Delitti contro |I patnmomo

La truffa contrattuale a| danm
dello Stato per assunzione
ad impiego pubbllco

8assaz|one penale, Sez. ll, 24 giugno 2009 (c.c. 3 giugno 2009) n. 26269 - Pres: Monastero Ric.
aruso

In tema di truffa finalizzata all’assunzione ad un pubblico implego, I'attivita svolta da un infermiere all'interno
di una struttura ospedaliera pubblica in difetto della necessaria qualificazione professuonale pur potendo
eventualmente integrare gli estremi del reato di abusivo esercizio di una professione - non Fisulta intrinseca-

mente illecita, e pertanto la corresponsione del salario non costituisce danno patrimoniale rilevante ai fini della

configurabilita del reato.

AN o A M T e B RO T

ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI

Conformvl' - Cass Sez Un 16 dlce'mbre 1998 Celfammare in Ced Cass n. 212079 81 Sez I, 30 marzo 20(51
Scarselh ivi, n. 214867 Sez. I, 24 gennaic 2002, Migliorini, ivi, n. 226745; Sez. I, 15 aprile 2002, PG,
in proc. Mattiolo, ivi, n. 222178; Sez. VI, 29 ottobre 2003, Rizzi, non massimata; Sez. I, 7 novemnbre
2003, P.G. in proc: Angoscia, non massimata; Sez. II, 18 giugno 2008, Cardini &d altro, ivi n. 240698,

Difformi Cass., Sez. V, 13 gennaio 2006, Leons, ivi, n. 233633,

Omissis. ca truffa che si esaurisce all’atto della percezione della

Motivi della decisione
Il ricorso & fondato.
Intema di truffa finalizzata all'assunzione ad un pubblico
impiego, ed al conseguimento del diritto a periodici emo-
lumenti correlati all'espletamento dell’attivitd lavorati-
va, sono intervenute le Sezioni Unite di questa Corte
con la sentenza n. 1/99, che risolvendo dei precedenti
conflitti giurisprudenziali, ha delineato i confini della
condotta punibile e chiarito la natura del reato.
Al riguardo, le Sezioni Unite hanno osservato:
“in tema di cosiddetta truffa “in attivita lavorativa” o “in
assunzione ad un pubblico impiego” commessa in danno
della pubblica amministrazione, mediante produzione di
falsa documentazione e in carenza dei requisiti richiesti a
tal fine, si assiste - come si & gia segnalato - ad una signi-
ficativa difformita di orientamenti interpretativi. In coe-
renza con altro indirizzo giurisprudenziale formarosi in
ordine al problema analogo, ma non omogeneo, dell’in-
dividuazione del momento consumativo del reato

di truffa nell'ipotesi di indebita percezione di prestazioni
periodiche derivanti da erogazioni pubbliche, si & indivi-
duato Peventus damni, € percid il momento consumativo,
nella riscossione dei singoli ratei di retribuzione relativa
all'impiego assunto con frode, ravvisandosi talora un’uni-
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prima mensilitd, altre volte un reato continuato in riferi-
mento alle plurime riscossioni reiterate nel tempo e col-
tegate fra loro da un unico disegno criminoso, o infine
una fattispecie di reato “a consumazione prolungata” la
quale perdura fino a quando non viene interrotta la ri-
scossione dei singoli ratei con. la cessazione dell’atrivita
illecita.

L'orientamento gmuspnudenzlale latgamentc maggmntm
rio, che ritiene integrato il danno patrimoniale dell’am-
ministrazione nello stesso fatto dell’illegittimo consegui-
mento della nomina per le disfunzioni e spese di ordine
vario che ne derivano, colloca invece il momento consu-
mativo della truffa, non all’atto della percezione delle re-
tribuzioni, che “essendo il corrispettivo di prestazioni ef-
fettuate non possono comunque ritenersi elargite sine
causa e quindi indebitamente”, ma all’atto stesso dell'in-
debito conseguimento della nomina.

4.1. - Ritiene il Collegio che la tesi interpretativa, la qua-
le trascura U'elemento della corresponsione della retribu-
zione - nonostante 'indubbia valenza economico - patri-
moniale insita in esso - come componente del danno pa-
trinponiale per la pubblica amministrazione, sia sostan-
zialmente corretta.

La ragione, anche se non adeguatamente esplicitata in
giurisprudenza, & da rinvenire nella circostanza che la
notma incriminatrice, descrivendo la figura della truffa,
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richiede anche il requisito della “ingiustizia” del profitto,
termine di qualificazione dell’evento riflettentesi nel do-
lo dell’agente, che, avendo natura di elemento normati-
vo integrativo della fattispecie, va individuato aliunde -
in modo autonomo rispetto all’illiceitd del fatto offensi-
vo, siccome gia frutto della scelta di repressione penale
della condotta criminosa - mediante le altre indicazioni
dell’ordinamento extrapenale. '

Di talché, l'ingiusto profitto va ravvisato quando un van-
taggio, un'utilitd o un incremento patrimoniale {che, nei
reati nei quali & previsto come elemento costitutivo an-
che il danno, rappresenta concettualmente sul versante
del soggetto attivo Paspetto speculare dell’arricchimento
- ma in. Lln’acceziolle non necessariamente economica -
conseguito dall’autore a fronte del pregiudizio subito dal-
la vittima) sia stato perseguito o realizzato sine causa o si-
ne jure, in assenza cioé di condizioni giuridiche extrape-
nali legittimatrici; mentre esso va escluso rispetto ad ogni
situazione in cui 11 vantaggio sia in qualche modo, diret-
tamente o indirettamente, tutelato dall’ordinamento co-
me giuridicamente rilevante. .

Orbene, in tema di analisi dell’iniusta locupletat:o con spe’
cifico riferimento all'ipotesi di truffa “in attivith lavorati-
va", va detto che, una volta accertata Uesplicazione della
prestazione lavorativa richiesta, i singoli ratei di retribu-
zione costituiscono, in forza della sinallagmaticita del-
Iinstaurato rapporto di pubblico impiego, il corrispettivo
dovuto al lavoratore dalla pubblica amministrazione.
Mette conto infatti di osservare che, nel caso di nullita
del contratto di lavoro per violazione di norme imperati-
ve, l'art. 2126 c.c., sia pure ai limitati fini dei diritti retri-
butivi e previdenziali maturati in costanza di prestazioni
lavorative, pone una fictio juris di validica del rapporto “di
fatto”; e Poperativita della norma & estesa dal successivo
art. 2129 anche al rapporto di pubblice impiego per i di-
pendenti da enti pubblici.

La giurisprudenza civile e amministrativa, in materia di
assunzioni effettuate dalla pubblica amministrazione in

violazione di regole o divieti imperativi, & assolutamente

pacifica nel qualificare i rapporti in tal modo instaurati
come radicalmente nulli, e quindi improduttivi di effetti,
al di fuori del diritto del lavoratore al complessivo tratta-
mento rétrfibuivo e previdenziale relativo al periodo in
cui il rapporto ha avuto di fatto esecuzione, giusta la di-
sciplina dettata dall’art. 2126 c.c. Il principio & stato ri-
petutamente affermato sia dalle Sezioni Unite civili del-
la Corte di cassazione in sede di riparto della giurisdizio-
ne (3.4.1998 n. 3465, 4.11.1996 n. 9531, 29.7.1995 n.
8304, 21.4.1994n. 3779, 26.7.1994 n. 6960; 12.5.1989 n.
2171; 3.12.1988 n. 6566; 18.3.1988 n. 2490; 22.12:1987
n. 9615; 27.11.1987 n. 8830; 3.5.1986 n. 2993), che dal-
!Adunanza plenaria del Consiglio di Stato {29.2.1992
nn. 1e 2, e 5 marzo 1992, nn. 5 e 6, cut si sono successi-
vamente conformate le sezioni semplici, le quali si erano
espresse in passaté in senso contrario all'applicabilita del-
P'art. 2126 c.c. al pubblico impiego). Identificata poi la
causa del contratto, secondo un consolidato insegnamen-
to glurisprudenziale, coiila funzione economico-sociale
che il negozio obiettivamente persegue e il-diritto rico-
nosce rilevante ai fini della-tutela apprestata, ontologica-
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mente distinta dallo scopo particolare che ciascuna delle
parti persegue, si avverte che l'illiceita della medesima, la
quale ai sensi dell'art. 2126 c.c. priva il lavoro prestato
della tutela accordata al rapporto di lavore nullo, “non
pud ravvisarsi nella violazione della mera ristretta lega-
lita, ma nel contrasto con norme fondamentali e genera-
li 0 con principi basilari pubblicistici dell’ordinamento”.
Deve trattarsi, cio, sia nell'ipotesi di contrarieta della
causa a norme imperative, all'ordine pubblico o al buon
costume ex art. 1343 c.c., sia nell'ipotesi di utilizzazione
dello strumento negoziale per frodare la legge ex art.
1344, sia nel caso di motivo illecito, comune alle parti e
determinante, ex art. 1345 c.c., “dell’illiceita in senso for-
te, non semplicemente dell'illegalit che invalida il ne-
gozio o l'atto costitutivo del rapporto a norma dell’art.
1418 c.c., poiché un'illiceith non intesa in questo senso
rigoroso, dettata “per ragioni che non attengono a princi-
pi giuridici ed etici fondamentali dell'ordinamento, non
si riflette in un giudizio d'illiceita della prestazione di la-
voro” {Corte cost., 19.6.1990 n. 296; Cons. Stato, Ad.
plen., 29.2.1992 n. L e 5. 3.1992 n. 5, citt.; Cass., Sez. Un.
civ., 8.5.1976 n. 1609). E infacti paiese llntenzmne del
leglslatore di tutelare, con le disposizioni dell’art. 2126, le
prestazioni effettivamente espletate dal lavoratore, “a
meno che il contratto nullo non urti, con la partecipazio-
ne di entrambi i contraenti - che intenzionalmente attri-
buiscono al negozio come funzione obiettiva una comune
finalith contraria alla legge -, con indirizzi vitali per l'in-
tegritd dell'ordinamento” o sia in contrasto con quei “va-
lori giuridici considerati essenziali all'interno del sistema
giuridico”, ovvero lattivita lavorativa resa configuri un
oggetto illecito, risulti ciod intrinsecamente illecita per
avere normalmente, per il suo contenuto, rilevanza pena-
le. Dalla suesposta soluzione, la quale trova convincente
base giustificativa in inequivoci argomenti di ordine let-
terale e sistematico risultanti dall’analisi ricostruttiva
delle fonti normative richiamate, deve trarsi il logico co-
rollario che la riscossione della retribuzione e degli aleri
emolumenti, sempreché non risulti-conseguita sine causa
o contra jus nel senso sopra delimitato, non configura gli
eventi naturalistici consumativi del reato di truffa, quan-
to al duplice e speculare profilo dell’ingiusto profitto e del
cotrispondente danrio economico - patrimoniale, bensi
costituisce un postfatto penalmente irrilevante e non pu-
nibile.

4.2. - Ritiene peraltro il Colleglo che anche I'opposto, di
gran lunga prevalente, inditizzo exrmeneutico (per il qua-
le il danho economico-patrimoniale dell’amministrazio-
ne, e di conseguenza il momento consumativo della truf-
fa finalizzata all’assunzione ad un pubblico impiego, & in-
tegrato all’atto, non della percezione “delle retribuzioni
corrispondenti all'esplicata attivitd lavorativa, benst del-
lo stessoindebito conseguimento-della nomina, per le di-
sfunzioni e spese di otdine vario che ne derivano) in tan-
to metita di essere condiviso, in quanto ad esso si appot-
tino alcuni necessari chiarimenti di- ordine logico-giuridi-
co, onde evitare il rischio di un indebito allargamento
dell'area di operativitd’ dell'istituto, a tutela di interessi
estranei al patrimonio della pubb[lca amministrazione ed
actinenti invece al patritnotiio di aleri soggetci: privadi,
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ovvero alla regolaritd delle procedure di assunzione nel
pubblico impiego, st che i peculiari caratteri pubblicistici
della personalita del soggetto passivo del reato finirebbe-
ro con il fare premio sull'oggettiva configurazione della
fattispecie criminosa.

I dubbi e le perplessith manifestati anche di recente in
dottrina, circa la configurabilita di un evento consumati-
vo di danno patrimoniale per la pubblica amministrazio-
ne nella cosiddetta truffa “in attivity lavorative” median-
te la produzione di una falsa dociimentazione, possono es-
sere superati alla sola condizione che 'affermata esisten-
za dell’elemento costitutivo del danno, e percid del reato
previsto dall'art. 640 c.p., sia ancorata, nell’analisi rico-
struttiva della norma incriminatrice, ad una solida base
glustificativa di ordine fattuale ed oggettivo, che, in forza
del principio di tipicita della fattispecie criminosa, ne
escluda la ravvisabilied in re ipsa.

Lindirizzo giurisprudenziale nettamente prevalente per-
viene al menzionato risultato interpretativo individuan-
do il danno per la pubblica amministrazione, di volta in
volta: nel pregiudizio derivante dall’assunzione di perso-
na carente dei necessari requisiti e dallalterazione della
graduatoria del concorso; nelle spese che I'amministra-
zione deve sostenere per riparare 'errore in cui & stata in-
dotta, con i disservizi conseguenti alla modifica della gra-
duatoria, alla nuova convocazione della commissione, al-
la vacanza del posto messo a concorso nel periodo di tem-
po fra la revoca del colpevole e la nomina dell’avente di-
ritto; nel pregiudizio detivante per gli altri concorrenti
esclusi dal ritardo nell’assunzione, essendo 'amministra-
zione tenuta a garantire il buon esito del concorso; negli
oneri finanziari sostenuti dal’amministrazione medesima
per istruire la domanda e perfezionare I'assunzione.
Orbene, a fronte di siffatte, invero generiche e tralaticie,
affermazioni giurisprudenziali, sostanzialmente dettate
dall'esigenza di reprimere comunque la condotta ingan-
nevole dell'agente che resterebbe altrimenti elusa, sem-
bra necessario delineare con chiarezza i termini economi-
co-patrimoniali delle conseguenze dannose subite dalla
pubblica amministrazione in conseguenza dell’indebita
assunzione ad un pubblico impiego (essendo il profitto o
il vantaggio “ingiusto” dell’agente, di natura lato sensu
patrimoniale, immediatamente configurabile nell’attri-
buzione della posizione impiegatizia e nell’acquisizione
del relativo status, con il conseguente diritto al futuro
trattamento retributivo e previdenziale come corrispetti-
vo dell’esplicando attivitd lavorativa).

Inammissibile appare innanzi tutto il ficorso a criteti di
valutazione estranei alla nozione strettamente economi-
co-pattitmoniale ed effettiva dell'evento di danno proprio
del delitto di truffa, con riferimento a conseguenze mera-
mente virtuali del reato, quali le spese da sostenere per ri-
parate |'errote ¢ rettificare la graduatoria, indire le nuove
procedure di assunzione per la copertura del posto con
avente diritto ecc, oppure a conseguenze di natura non
immediatamente patrimoniale, come |'assunzione di per-
sona sprovvista dei necessari requisiti professionali e l'al-
terazione della graduatoria del concorso, o estrinseche ri-
spetto all’ambito di tutela proprio della norma incrimina-
trice, quale il pregiudizio per gli altri concorrenti. Non
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pud invece escludersi, in linea teorica, l'esistenza di un
danno effettivo e immediato di natura stricto sensu eco-
nomico-patrimoniale, configurabile. nelle spese, eshorsi
ed oneri finanziari sostenuti dalla pubblica amministra-
zione nella procedura di costituzione del rapporto d’im-
piego: ad esempio, per istruire la pratica e petfezionare
I'assunzione, informatizzare la posizione dellimpiegato
con il correlato impegno di spesanel bilancio, predispor-
re i locali dell’'ufficio destinati alla sua collocazione, ed
altro.

Danno “emergente” clunque, effettivo seppure di non ri-
levante entitd, per la pubblica amministrazione, identifi-
cabile nel dispendio dell’attivita lavorativa dei suoi di-
pendenti, nell’uso indebito dei macchinari utilizzati e
nelle spese vive sostenute per le operazioni amministrati-
ve ¢ contabili d’impianto e perfezionamento della prati-
ca, ed altrest autonomo rispetto al profilo - di per sé irri-
levante in una prospettiva strettamente patrimonialistica
dell’interesse tutelato dalla norma incriminatrice - della
distrazione di risorse economiche dagli scopi 1stltuzionall
dell’ente pubblico.

Deve rispondersi pertanto positivamente, nonostante le
riserve manifestate in proposito dalla dottrina pii recen-
te, al quesito interpretativo se sia configurabile, in linea
di principio, il delitto di truffa “in attivita lavorativa” o
“in assunzione ad un pubblico impiego”.

Trattasi di reato di natura istantanea che si consuma al-
l'atto della costituzione del rapporto impiegatizio.

E perd occorre che, prima, nella prospettazione accusato-
ria siano precisamente individuati i confini e, poi, nel
gludizio sia dimostrata l'esistenza del danno, immediato
ed effettivo, di contenuto economico-patrimoniale che
la pubblica amministrazione ha subito all’atto e in fun-
zione della costituzione del rapporto impiegatizio.

Non & infatti consentito fare riferimento, sul punto, a pa-
rametri meramente congetturali e arbitrari, la cui appli-
cazione, in contrasto con il principio di tipicitd della fat-
tispecie penale, privi del requisito di patrimonialita I'of-
fesa sanzionata dall'art. 640 c.p. o - il che espone Popera-
zione ad analoga censura - identifichi presuntivamente
Pesistenza di un danno in re ipsa, finendo con il fissare il
momento consumativo del reato antecedentemente al
verificarsi di un’effettiva deminutio patrimonii economica-
mente valutabile e con il trasformare la truffa da reato di
danno in reato di pericolo”.

Alla tuce di questi chiari principi giurisprudenziali, deve
essere annullata 'ordinanza impugnata,

Nella fattispecie il Tribunale del riesame, pur facendo
formale ossequio all'orientamento delle Sezioni Unite, se
ne distacca nell’applicazione pratica, escludendo che I’at-
tivith lavorativa prestata dall’indagato possa rientrare
nella previsione del rapporto di lavoro di fatto di cui al-
art. 2126 c.c.

Tale conclusione viene assunta sul rilievo che la carenza
della qualificazione professionale, integrando il reato per-
manente di esercizio abusivo di una professione (art. 348
c.p.) attribuirebbe a tale attivitd un carattere di “illiceita
in senso forte”,

Tale assunto deve essere censurato in quanto palesemen-
te assurdo ed illogico.
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Le Sezioni Unite hanno precisato che per integrarsi il
concetto di illiceitd in senso forte devono ricortere le tre
ipotesi previste dal codice civile della illiceith della cau-
sa, del negozio in frode alla legge e dei motivi illeciti co-
muni ad entrambi i contraenti. Orbene la seconda e la
terza ipotesi non sono concepibili nel caso di specie. Ri-
mane il problema della illiceith della causa che - eviden-
temente - l'ordinanza impugnata ascrive al reato di cui al-
Part. 348 c.p.

Sennonché & palesemente illogico ritenere che la causa
economico-sociale del rapporto di lavoro, in cui P'impu-
tato espletava una prestazione lavorativa in cambio di un
salario, possa essere stata “assorbita” dalla concorrenza
del reato di esercizio abusivo di una professione.

Il fatro che nel corso dell’activitk lavorativa di fatto pos-
sano essere commessi dei reati, non comporta certamen-
te un contrasto con “i valori giuridici considerati essen-
ziali all'interno del sistema giutidico”, né tantomeno che
Iattivicd lavorativa prestata si possa considerare “intrin-
secamente illecita per avere normalmente, per il suo con-
tenuto, rilevanza penale”.

Svolgere Iattivith di infermiere in strutture ospedaliere,
essendo privi della adeguata qualificazione professionale,
se pud eventualmente integrare il reato di cui all’art. 348
¢.p., con riferimento a specifici atti di natura paramedica,
non cambia la natura ontologica dell’attivith lavorativa
prestata e non rende intrinsecamente illecita Pordinaria
attivitd di pulizia o di assistenza ai malati espletata nel
corso del rapporto di lavoro.

Appate fuor di luogo, inoltre, il richiamo, effettuato nel-
l'ordinanza impugnata, al principio di diritto affermato
da questa Corte (Sez. 2, Sentenza n. 22170 del
09/05/2007 Ud. (dep. 06/06/2007) Rv. 236760), che ha
statuito che:

“& configurabile il delitto di cui all art. 640 ¢.p., comma 2,

zione di servizi - successivamente effettuata - in favore di
una P.A., ponendo in essere artifici o raggiri consistiti nel
dichiarare falsamente 'esistenza delle condizioni e dei re-
quisiti previsti per I'espletamento dell’activitad pattuita,
ed inducendo in errore I'ente pubblico anche sulle effet-
tive modalith di esecuzione della prestazione, affidata a
personale privo delle richieste capacita professionali. In
tale caso, infatti, la riscossione degli importi liquidati
quale corrispettivo delle prestazioni costituisce ingiusto
profitto, cui corrisponde, per l'ente pubblico, il danno
consistente nell’esborso di pubblico denaro in cambio di
servizi espletati da soggetti non qualificarti®.

Tale orientamento, a ben vedere, non smentisce né supe-
ra l'insegnamento delle Sezioni Unite, espresso con la
sentenza n. 1/1999, offerendo ad una diversa fattispecie.
Lultima sentenza, infatti, si riferisce ad una ipotesi di ap-
palto di servizi sanitari, ottenuto frandolentemente, attra-
verso mendaci dichiarazioni sulle capacitd professionali
del personale utilizzato dal soggetto gestore del servizio.

E evidente, infatti, che alle prestaz;om che hanno per og-
getto l’appalto di servizi non pud applicarsi il principio
della irripetibilita delle prestazioni lavorative del lavora-
tore subordinato, di cui all'art. 2126 c.c. Pertanto le som-
me shorsate dall’Ente pubblico in esecuzione di un con-
tratto di appalto fraudolentemente instaurato, ben posso-
no costituire una specifica voce di danno patrimoniale.
La diversa natura delle situazioni giuridiche considerate
non consente di assimilare la fattispecie della prestazione
di attivitd lavorativa sotto forma di lavoro subordinato a
quella del contratto di appalto.

Di conseguenza I'ordinanza impugnata deve essere annul-
lata senza rinvio e deve essere annullato il provvedimen-
to di sequestro emesso dal Gip presso il Tribunale di Co-
senza in data 28/11/2008, rimanendo, cosl, assorbito ogni
altro motive di ricorso.

Omissis.

nel caso in cui un soggetto stipuli contracti per la presta-

Il commento
di Sergio Beltrani

Una deC|S|0ne in tema di truffa contrattuale per assunmone ai danm dello Stato offre N occasione per riesa-
minare |'orientamento g:urlsprudenmale assolutamente dominante {dopo l'intervento delle Sezioni unite con
la sent. 16 dicembre 1998, Cellammare) in tema d| configurabilita del danno e momento Consumatlvo del
reato, a parere de|l'autore non mcondlzmnatamente cond|V|S|biIe o

HEN 19 ‘.
La demsuone

Chiamata a valutare, all’esito del subprocedlmento
cautelare, la legittiniitd di un sequestro d1sp03to a
carico di un soggetto indagato, tra Paltre, in ordine
al reato d1 truffa finalizzata all’assunzione ad un pub—
blico impiego, ed in paltlcolare la sussistenza del ne-
cessario fumus. in relazione alle.zgtribuzioni percepi-
te dall'indagato dopo I'assunzione; ottenuta. esiben-

do un falso-diploma di infermiere, la seconda sezio-
ne penale della Corte di cassazione, dopo essersi ri-
portata-integralmente ai principi gia affermati dalle
Seziont unite con 14 sentenza 16 dicembre 1998,
Cellammare (1), ha ritenuto che l'attivita svolta da

Nota: | , ] _ _
{1} In Ced Cass., n. 212079 - 81,
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un infermiere all’'interno:di una struttura ospedalie-
ra pubblica in difetto della necessaria qualificazione
professionale, pur potendo eventualmente integrare
gli estremi del reato di abusivo esercizio di una pro-
fessione, non risulta intrinsecamente illecita; di
conseguenza, la-corresponsione del salario da parte
del datore di lavoro pubblico non integra gli estremi
del danno patrimoniale necessario ai fini della con-
figurabilita del reato ipotizzato. Lo

Il provvedimento impugnato & stato, pertanto, an-
nullato senza rinvio. :

La decisione offre lo spunto per riesaminare 1’0r1en»
tamento giurisprudenziale assoluramente dominan-
te {dopo il citato intervento delle Sezioni:unite) in
tema di configurabilith del danno e momento con-
sumativo del reato.

La natura giuridica del reato di truffa

Il delitto di truffa (dal tedesco «Trug», letteralmen-
te «inganno, frode») (2) ha natura giuridica di reato
istantaneo e di danno, e si perfeziona nel momento
in cui alla realizzazione della condotta tipica da par-
te dell’autore abbia fatto seguito la deminutio patri-
monii del soggetto passivo (3).

Una autorevole dottrina (4) definisce il danno in
funzione della nozione di patrimonio, ovvero come
“diminuzione della strumentalitd del patrimonio,
cioé della sua capacita di soddisfare bisogni materia-
li o spirituali del titolare”, che abbraccia “tutte le
molteplici forme di danno patrimoniale meritevoli
di tutela e rispondenti alle diverse ipotest criminose:
1) sia la riduzione o il mancato incremento delle at-
tivitd (il c.d. danno emergente (...) e il c.d. lucro
cessante (...); sia 'incremento delle passivita {...);
3) sia la diminuzione della funzione strumentale del
patrimonio, non accompagnata né da una diminu-
zione delle attivitd, né dall'incremento delle passi-
vitd (...); 4) sia le mere turbative del godimento del-
la cosa, comportando anch’esse una riduzione della
funzione strumentale della cosa in godimento”. Il
danno patrimoniale cosi configurato “va constatato
in concreto, di volta in volta, non essendo ammissi-
bile - per il principio di offensiviti - un danno pre-
sunto (in re ipsa)”: pertanto, non sussiste delitto con-
tro il patrimonio per mancanza di danno patrimo-
ntale in tutti i casi in cui non esiste diminuzione del-
la strumentalitd patrimoniale o addirittura esiste un
incremento della strumentalita patrimoniale.

Non vengono, pertanto, condivise “certe tendenze
giurisprudenziali a degradare, attraverso la «demate-
rializzazione» e la «depatrimonializzazione» del re-
quisito del danno e la proiezione eticizzante della tu-
tela verso valori dematerializzati, spiritualizzati (li-
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bertd del consenso, buona fede, rispetto di regole
della-convivenza civile: es., della diseiplina pubbli-
cistica dell’equo-canone nel mercato delle abitazio-
ni), i delitti patrimoniali di aggressione con la eoo-
perazione della vittima a reati senza offesa patrimo-
niale e semplicemente contro la liberth contrattua-
le. Sicché si finisce, cosi, per incentrare il disvalore
di tali fattispecie sul solo momento della «condotta»
di inganno, violenza, suggestione, sulla rimprovera-
bilita morale, sociale, giuridica, della medesima an-
ziché sul momento effettuale di essa. Per degradare il
danno patrimoniale, requisito tipico - e, quindi, au-
tonomo dal «mezzo» e, percid, oggetto di specifico
accertamento concreto - in un danno in re ipsa e, co-
me tale, ptesunto in tutti i casi. Per ridurre i delitti
«plurioffensivi» a meri reati monoffensivi della li-
berta- del consenso. Per confondere il contratto in-
valido, perché viziato da inganno o violenza, coi de-
litti di truffa o estorsione, dimenticandosi che, se ta-
li reati sempre invalidano il contratto, il contratto
invalidato da tali vizi non & sempre delitto patrimo-
niale, richiedendo questo anche il danno. Per opera-
re un’analogia in malam partem. Per costituire, in
breve, un attentato ad un diritto penale patrimonia-
le a base oggettiva, incentrato sull'offesa del diritto
soggettivo patrimoniale” (5).

La truffa contrattuale ai danni dello Stato: |
profili generali

In relazione alla specifica fattispecie oggetto della
sentenza in commento, & configurabile la c.d. truffa
contrattuale {quella, ciog, finalizzata ad ottenere la
stipula di un contratto che il deceptus, se non raggi-
rato, non avrebbe stipulato, od avrebbe stipulato a
condizioni diverse), che sussiste “indipendentemen-

Note:

(2) In diritto romano, it precedente del reatc fu costituito dal cri-
men extraordinarium, introdotto in epoca Severiana, di «stelfio-
natus» (da wstefion, rettile velenose la cui pelie pud assumere
colorazioni diverse in relazione al diverso grade di esposizione al-
la luce), fattispecie sussidiaria rispetto al furtum ed al falsum, e
dai confini ampi ed imprecisi, ricomprendendo anche condotte
(ad es., il falso giuramento per conseguire un profitto) non assi-
milabili in senso stretto a quelle integranti fa truffa come oggi
concepita.

(3) L'affermazione & assolutamente pacifica in giurisprudenza:
cfr. Cass., Sez. Un., 16 dicembre 1998, Cellammare, in Ced
Cass,, n, 212079 - 81, e Sez. Un., 21 giugno 2000, Franzo ed al-
tri, ivi, n. 216429; Sez. 1I, 21 febbraio 2003, Toldo, ivi, n. 223627).

{4) Mantavani, Diritto penale - Delitti contro il patrimonio, Pado-
va, 2002, 2a ed., 39 ss.

(5} Trattasi di preoccupazioni condivise anche da Fiandaca e Mu-
sco, Diritto penale. Parte speciale, Vol. ll, tomo W\, [ delitti contro
il patrirmonio, Padova, 2002, 178, e da Sgubbi, Patrimonio freati
contro if), in Enc. Dir., XXV, Milano, 1982, 377.
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te dal fatto che il «deceptus» abbia pagato il giusto
corrispettivo della controprestazione effettivamente
fornitagli, realizzandost illecito per il solo fatto che
st sia addivenuti alla stipulazione di un contratto
che, senza gli artifici e raggiri posti in essere dall’a-
gente, non sarebbe stato stipulato” (6).

Con riguardo ad essa, gli elementi dell'ingiusto pro-
fitto e del danno sussistono “anche in assenza di
squilibrio tra i valori delle controprestazioni, in
quanto ingiusto profitto e danno sono costituiti dal
vantaggio e dal pregiudizio rispettivamente derivan-
ti alle parti dalla stipula del contratto™: la truffa con-
trattuale &, pertanto, configurabile “anche se si sia
pagato il giusto corrispettivo della controprestazione
effettivamente fornitagli {nella fattispecie non vi
sono stati indennizzi di sinistri), realizzandosi l'ille-
cito per il solo fatto che si sia addivenuti alla stipu-
lazione di un contratto che, senza gli artifici e raggi-
1i posti in essere dall’agente, non sarebbe stato sti-
pulato” (7). Si &, conseguentemente, ritenuto che
“Ia sussistenza dell’ingiusto profitto e del correlativo
danno non sono esclusi dal fatto che il raggirato ab-
bia corrisposto il prezzo del servizio fornito quando
risulti che esso sia stato acquistato per effetto di rag-
giri” (8).

Ed anche la dottrina {9) ribadisce che il danno pa-
trimoniale “non pud essere presunto, ritenuto in re
ipsa, ciod nel solo fatto che senza l'inganno non sa-
rebbe stato posto in essere tale atto dispositivo™.
Quanto al momento consumativo, la giurisprudenza
osserva, in generale, che, “poiché la truffa & reato
istantaneo e di danno, che si perfeziona nel momen-
to in cui alla realizzazione della condotta tipica da
parte dell’autore abbia fatto seguito la deminutio pa-
trimonii del soggetto passivo, nell’ipotesi di truffa
contrattuale il reato si consuma non gid quando il
soggetto passivo assume, per effetto di artifici o rag-
giri, 'obbligazione della datio di un bene economico,
ma nel momento in cui si realizza Ueffettivo conse-
guimento del bene da parte dell’agenite e la definiti-
va-perdita dello stesso da parte del raggirato” (10},
in quanto “I'evento delittuoso punito dall’art. 640
c.p. {...) & costituito proprio dal conseguimento.del
profitto con altrui danno. Danno che non solo deve
avere contenuto economico, ma deve consistere an-
che per il soggetto passivo in una lesione del bene
tutelato, concreta ed effettiva, e non soltanto po-
tenziale” (11).

La truffa contrattuale in danno dello Stato (o di al-
tro ente pubblico) si consuma anche a mezzo di un
negozio giuridico apparentemente valido, ma, nella
sua-essenza, viziato dalla mancanza di un corretto
processo volitivo del soggetto passivo (determinato-
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si alla stipulazione del negozio per 'errore in lui in-
generato dai raggiri e dagli artifici del soggetto atti-
vo): pertanto, nel valutare la sussistenza del reato, il
giudice non pud limitare la sua analisi all’accerta-
mento della mera conformith a diritto dell’atto am-
ministrativo di disposizione patrimoniale in favore
del privato, dovendo necessariamente accertare an-
che che all’emanazione dell'atto la pubblica ammi-
nistrazione non si sia determinata in quanto indotta
in errore dagli artifici o raggiri posti in essere dal pri-
vato medesimo; in tal caso, infatti, “Lingiusto profit-
to ed il danno vanno individuati - indipendente-
mente dalla legittimitd formale del deliberato am-
ministrativo - nel vantaggio e nel pregiudizio, rispet-
tivamente derivanti alle parti, dalla emanazione di
un atto dispositivo che, in assenza dei predetti artifi-
Zi 0 raggiri, non sarebbe stato emanato” (12).

Segue: Ia configurazione dell’elemento
del danno nella truffa contrattuale
ai danni dello Stato per assunzione

Le Sezioni unite penali (13), chiamate a valutare
“Pipotizzabilitd in concreto di un danno patrimonia-
le per la pubblica amministrazione, nell’ipotesi di ar-
tifici o raggiri - ad esempio, mediante la produzione
di falsa documentazione - finalizzati all’assunzione
nel pubblico impiego”, hanno affermato che “nel de-
litto di truffa, mentre il requisito del profitto ingiusto
pud comprendere in sé qualsiasi utilita, incremento o
vantaggio patrimoniale, anche a carattete non stret-

Note:

{8) Cass., Sez. |l, 23 settembre 1997, Marrosy, in Ced Cass., n.
210456.

{7 Cass., Sez. i, 29 ottobre 2008, Del Prete .ed altro, in Ced
Cass., n, 242296,

{8) Cass,, Sez. ll, 4 marzo 2003, De Francesco, in Ced Cass, n.
224769,

(9) Mantovani, op. cit., 196 s,

(10} Cass., Soz. Un., 21 giugno 2000 cit.; Sez. il, 30 marzo 2001,
Scarselli, in Ced Cass., n. 219394; Sez. |, 17 gennaio 2008, Da-
miani, vi, n. 239435; Sez. II; 11 luglio. 2008, Miano, i, n.
2406569.

{11} Cass., Sez. Un., 21 giugno 2000 cit., in motivazione; cosi gid
Sez. Un., 22 marzo 1969, Carraro, in Ced Cass,, n. 111418, e
Sez. Un. 30 novembre 1974, Forneris, ivi, n. 128996, -

(12) Cass., Sez. V, 27 marzo-1999, P.G. in proc. Lohgarini ed altri,
in Cad Cass., n. 214867. Si &, 'ad es., ritenuto che "integra il de-
litto di truffa contrattuale I’ acqunsto di un immahile, di proprieta
di un ente pubbllco gid concesso in Iocazmne al prlvato acqui-
rente, alla cui vendita ['ente pubklicod si‘é determinato in-forza
dellattestazions del privatp, contraria al vero, dell'esistenza del-
le condizioni richieste dall‘ente stasso per la cessione dell'im-
mobile, pur quando il corrispettive di vendita sia stato regolar-
mente pagato” (Cass., Sez. |I; 2 dprile 2007, PM.in proc Mas-
sa ed altro, in fvi, n. 236472}, , )

(13) Cass.,.Sez: Un., 16 dicembre 1998 cit.
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tamente economico, I'elemento del danno deve ave-
re necessariamente contenuto patrimoniale ed eco-
nomico, consistendo in una lesione concreta e non
soltanto potenziale che abbia effetto di produrre -
mediante la scooperazione artificiosa della vittima»
che, indottain errore dall'inganno ordito dall’autore
del reato, compie 'atto di disposizione - la perdita
definitiva del bene da parte della stessa; ne consegue
che in tutte quelle situazioni in cui il soggetto passi-
vo assume, per incidenza di artifici-e raggiti, Pobbli-
gazione della dazione di un bene economico, ma que-
sto non petviene, con correlativo danno, nella mate-
riale disponibilita delP'agente, si verte nella flgura di
rruffa tentata e non in quella di truffa consumata”.
IJorientamento & stato successivamente ribadito,
nei medesimi termini, dalla giurisprudenza (14); una
decisione (15) ha, peraltro, operato alcune interes-
santi precisazioni in ordine alla qualita della presta-
zione ricevuta dalla P.A. nei casi di truffa per assun-
zione, ed alle conseguenze che possono derivarne in
ordine alla configurazione del danno, evidenziando
che le conclusioni cui sono pervenute le Sezioni
unite (quanto alla irrilevanza delle retribuzioni ver-
sate al soggetto agente quale corrispettivo delle pre-
stazioni lavorative oggetto dell’assunzione truffaldi-
namente ottenuta) sono espressamente subordinate,
nel testo della decisione, “al fatto che, oltre all’im-
prescindibile requisito della liceitd, risulti accertata
I'esplicazione della prestazione lavorativa richiesta,
vale a dire che la prestazione di lavoro resa dalla per-
sona irregolarmente assunta sia in tutto equivalente
a quella che avrebbe dovuto rendere Peffettivo vin-
citore del concorso. Solo tale condizione, infatti, va-
le ad escludere Pesistenza di un danno per la PA.
consistente nel pagamento della retribuzione, per-
ché questa avrebbe dovuto essere comunque corti-
sposta. In caso contrario il danno patrimoniale con-
siste proprio nel fatto che la P.A. sia comunque ob-
bligata a pagate la retribuzione per una prestazione
che non ha i requisiti richiesti”.

La dottrina ha osservato che la configurabilita della
truffa in assunzione ad un impiego o lavoro & contro-
versa proprio a causa delle divergenze sul danno pa-
trimoniale, segnalando la discutibile tendenza giuri-
sprudenziale alla depatrimonializzazione di esso, che
porta all’affermazione di un danno in re ipsa ed al-
I'anticipazione del momento consumativo prima di
un’effettiva deminutio patrimonii, concludendo, peral-
tro, sulla scia dell’orientamento delle Sezioni Unite,
che “anche la truffa in assunzione & configurabile,
purché sia accertata 'esistenza dei requisiti del reale
danno patrimoniale {spese per la procedura di assun-
zione, periodica retribuzione, qualora la carenza dei
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requisiti pofessionali impedisca all’assunto I'espleta-
mento delle mansioni assegnategli) e del profitto in-
giusto {indebita costituzione del rapporto di impiego
e dei connessi benefici previdenziali; periodica retri-
buzione nel caso suddetto)” (16).

Altra dottrina ha anche osservato che il pmﬁlo del
danno, in tali casi, non pud essere identificato nel
mero intetesse alla regolarity delle procedure di as-
sunzione nei pubblici concorsi (17).

Segue cons;deraz:om

La citata decisione delle Sezioni unite (sentenza
Cellamate) non appare incondizionatamente condi-
visibile. :

Va, in primo luogo, ev1den21ato che la limitazione
del danno (patrimoniale) alle mere spese che la pub-

blica amministrazione dovri sostenere per eliminare
le conseguenze dell’erronea assunzione del deceptor
crea seri problemi di compatibilita con 'elemento
psicologico del reato, atteso che un tale profilo di
danno, secondo 'id quod plerumque accidit, esula dal
fuoco del dolo generico di truffa, costituito dalla
“coscienza e volontd di indurre, con artifici e raggi-
ri, taluno in errore e di determinarlo in tal modo ad
un atto di disposizione patrimoniale con altrui dan-
no ed ingiusto profitto per sé od altri” (18); in tal
modo, si finisce con Pammettere la possibilita di
giungere all’affermazione di penale responsabilita
del deceptor imputandogli un elemento che egli non
si & realmente rappresentato né ha voluto.

In veritd, valutando la fattispecie in una prospettiva
diversa, tipica del procedimento amministrativo,
«pud ben ritenersi che il danno & valutabile economi-
camente e corrisponde alla differenza tra la retribuzio-
ne cortisposta ¢ quella che sarebbe spettata in relazio-
ne.alla professionalita ed al titolo effettivamente pos-
seduto e non pud la valutazione del danno risolversi,
riduttivamente, nelle spese da sostenere per tiparare
Perrore e rettificare la graduatoria»” (19).

MNote:

{14) Cass., Sez. Il, 30 marzo 2001 cit.; Sez. |, 15 aprile 2002, R.G.
in proc. Mattiolo, in Ced Cass.,'n. 222178; Sez. ll, 24 gennaio
2002, Migliorini, ivi, n. 226745, e 18 giugne 2008, Cardini ed al-
tro, ivi, n. 240698, entrambe in tema di truffe aventi ad oggetto
il conseguimento di titoli di credite.

(15} Cass., Sez. VI, 29 ottobre 2003, Rizzi, non massimata.
(16} Mantovani, op. e loc. cit.

(17) Fiandaca e Musco, op. e loc. ait.

{18) Mantovani, op. cit,, 167.

{19) Cosi Fenu, Truffa ai danni di ente pubblico per assunzione al-
limpiego. Momento consumativo del reato. Profitto e danno, in
Cass. pen., 1999, 1425 ss.; La Cuts, Truffa (dir. vig.), in Enc. Dir,,
vol. XLV, Milano, 265 s.
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D'altro canto, le stesse Sezioni unite hanno, in mo-
tivazione, osservato che, nella fattispecie esaminata,
la corresponsione delle retribuzioni risultava “dovu-
", “in forza della sinallagmaticita del rapporto”, “una
volta accertata ['esplicazione della prestazione lavorativa
richiesta”. Con cid, sia pur implicitamente e forse in-
consapevolmente, si legittima l'interprete chiamato
ad individuare le connotazioni del «danno», a per-
venire a diverse conclusioni, a seconda che V'attivita
fraudolenta, posta in essere ai fini dell’indebita as-
sunzione, si sia sostanziata nella falsa rappresentazio-
ne del possesso di requisiti meramente formali indi-
spensabili ai fini dell’assunzione, ma non inerenti al-
le capacita professionali richieste e quindi insuscet-
tibili di incidere in concreto “sul pieno e corretto
svolgimento dell’attivitd lavorativa”, oppure nel
possesso di requisiti sostanziali, riguardanti specifi-
che capacitd professionali, la cui carenza impedisca
in concreto al soggetto agente di compiere adegua-
tamente la propria attivith lavorativa, e di adempie-
re le proprie obbligazioni, ed arrechi un danno effet-
tivo e specificamente quantificabile per I'ente (20),
in termini di minorata efficacia della funzione pub-
blica al cui assolvimento 'assunzione era finalizzata.
Nel primo caso, infatti, in accordo con i principi af-
termati dalle Sezioni unite, lo Stato efo 'ente pub-
blico non subiscono, per effetto della (pur indebita)
corresponsione delle retribuzioni, alcun danno,
avendo comunque potuto trarre utile vantaggio dal-
I'espletamento dell’attivith lavorativa in realta
espletata sine titulo (che, civilisticamente, compor-
terebbe, comungque, la necessitd di corrispondere al
deceptor un indennizzo, a norma dell’art. 2041 c.c.,
ove la P.A. abbia riconosciuto l'utiliti della sua pre-
stazione di attivita lavorativa, pur se soltanto impli-
citamente, ovvero attraverso 'utilizzo in concreto di
essa (21)).
Nel secondo caso, al contrario, “la corresponsione ¢
la percezione delle retribuzioni in costanza del rap-
porto di impiego instaurato con la frode integrano,
rispettivamente, gli estremi del danno patrimoniale
e dell’ingiusto profitto” (22).
In difetto della necessaria qualificazione professio-
nale, la prestazione ciononostante resa non pud che
tisultare inadeguata, e, di conseguenza, la retribuzio-
ne risulta (in tutto o quanto meno in parte, in pro-
porzione al quantum di de-qualificazione professio-
nale del deceptor) corrisposta sine titulo, integrando
gli estremi del necessario danno patrimonialimente
valutabile per lo Stato (o l'ente pubblico) e dell’in-
debito profitto in favore del privato deceptor.
In.vired di queste conmderamom, la decisione in
commento non pud che destare perplessitd, soprat-
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tutto ove si consideri che I'attivith lavorativa presta-
ta in concreto dal soggetto agente, risultava non sol-
tanto professionalmente inadeguata al soddisfaci-
mento degli interessi pubblici sottostanti (in difetto
del necessario titolo abilitativo), ma addirittura pe-
nalmente illecita (ex art. 348 c.p.), e quindi tale da
non potere (e non dovere) assolutamente essere re-
tribuita: di qui, l'evidente danno patrimoniale del
soggetto pubblico che tale inadeguata ed indebita
attivith aveva retribuito.

Il momento consumativo del reato
nella truffa contrattuale ai danni
dello Stato per assunzione

Le Sezioni unite, con la sin qui pitl volte citata sen-
tenza Cellammare, sono state anche chiamate a de-
cidere “se - anche ai fini del computo del termine di
prescrizione del reato - la truffa in danno di un ente
pubblico, finalizzata all’assunzione nel pubblico im-
piego ed al conseguimento del diritto a periodici
emolumenti correlati all’espletamento dell’attivith
lavorativa, abbia natura di reato istantaneo, esau-
rendosi con la costituzione del rapporto e non rile-
vando penalmente il pagamento dei singoli ratei, o
di reato continuato, con riguardo alla prima ed alle
successive riscossioni, ovvero di reato permanente 0
«a consumazione prolungata», protraendosi nel
tempo fintanto che avviene la corresponsione degli
emolumenti”, ed in proposito hanno ritenuto che

Note:

{20) Per questi rilievi, ¢fr, anche Leoncini, La truffa i assunzione
ad un pubblico impiego, in Cass. pen., 1999, 2483 s.

(21) Cass. civ., Sez. lll, 14 ottobre 2008, n. 25156, in Ced Cass.,
n. 605225: "L'azione di indebito arricchimento nei confronti del-
la P.A. differisce da quella ordinaria, in quanto presuppone non
solo il fatte materiale dell’esecuziene di un‘opera o di una pre-
stazione vantaggiosa per I'’Amministrazione stessa, ma anche il
riconoscimento, da parte di questa, dell'utilita dell'opera o della
prestazione. Tale riconoscimento, che sostituisce il requisito del-
Iarricchimento prewsto dall'art. 2041 cod. civ, nei rapporti tra pri-
vati, pud avvenire in maniera esplicita, cioé con un atto formale,
oppure pud risultare in medo implicito da atti o comportamentt
della P.A. dai.quali si desuma ineguivocabilmente un effettuato
giudizio positivo circa il vantaggio o I'vtilita della prestazione pro-
mananté da organi rappresentativi dell'amministrazione interes-
satd, mentre non pud asserd desunta dalla mera‘acquisizione e
successiva utilizzaziong: della prestazione stessa; siffatto giudi-
zio positivo, -in ragions dei limiti posti dall’art. 4 della legge n.
2248 all. E del 1865, & riservato ‘esclusivamente alla PA. & non
pud essere, effettuato. daf giudice ordinaria, che pud solo accer-
1are g ¢.in quale misura |'opera ¢ la prestazione del terzo siano
state effettlvamente utilizzate™,

(22) Lepncnm op e loc. cit, per la quale, moltre “la solumone
proposfarnon sl pone’in contrasto ¢on lo scopo perseguito dal-
I'ordinamignto di tutelare in via primaria gli interessi economici
del lavoratorg subordinato (sottesa alla previsione dell'art; 2126
c. c} la suddetta tutela, infatti, & limitata alle ipotesi in cui il Iavo—
ro sia stato‘effsttivamente prestato e non puo essere ostasa, in-
vece, alieaso ora descritto)”.
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“la truffa finalizzata all’assunzione ad un pubblico
impiego'si consuma nel momento della costituzione
del rapporto impiegatizio; sempre che sia individua-
bile e dimostrata Vesistenza di un danno immedtato
ed effettivo, di contenuto economico-patrimoniale,
che Pamministrazione abbia subito all’atto ed in
funzione della costituzione del rapporto medesimo”.
Nell'affermare tale principio, le Sezioni unite hanno
ribadito che, ai fini della configurabilitd del delitto
de quo, occorre fare riferimento esclusivamente a
spese, esborsi ed oneri effettivamente sostenuti dal-
I'amministrazione nella procedura di costituzione
del rapporto di impiego, esulando dal concetto di
danno rilevante le conseguenze meramente virtuali
del reato (come le spese da sostenere per riparare
l'errore e rettificare la graduatoria o per indire le
nuove procedure di assunzione), quelle di natura
non immediatamente patrimoniale (come |'assun-
zione di persona sprovvista dei necessari requisiti
professionali e l'alterazione della graduatoria del
concorso), ovvero quelle estranee all’ambito di tute-
la proprio della norma incriminatrice (quale il pre-
giudizio per gli altri concorrenti).

Nel medesimo senso si & pronunciata la decisione in
commento {23).

11 CED della Corte di cassazione riporta un solo pre-
cedente sopravvenuto contrario {massimato) (24),
la cui sintetica motivazione consiste, peraltro, nel
mero richiamo di una massima conforme preceden-
te (Cass. n. 12027/1997), senza alcun riferimento al-
la sopravvenuta decisione delle Sezioni Unite sin
qui pitt volte citata, ed in difetto di ulteriori autono-
me argomentazioni.

Segque: considerazioni

Anche questa seconda affermazione delle Sezioni
unite non appare incondizionatamente condivisi-
bile.

Va, innanzitutto, rilevato che, nei casi in oggetto, il
profitto del deceptor risulta ingiusto proprio perché
Passunzione & avvenuta, in realtd, sine titulo, ed a
nuila pud rilevare, in proposito, il fatto che la P.A.
abbia, in ipotesi, tratto giovamento dalla prestazio-
ne di lavoro erogata dal predetto, che potrebbe assu-
mere rilevanza unicamente in relazione al profilo
del «danno» (avendo pur sempre la PA. ricevuto
una controprestazione in cambio della retribuzione
erogata), ma non fa venir meno 'ingiustizia del pro-
fitto.

Cid comporta che la truffa in assunzione ad un pub-
blico impiego “non pud ritenersi consumata al mo-
mento della nomina del dipendente - momento in
cui si realizza unicamente I'estremo del danno per la
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pubblica amministrazione - bensi al momento della
percezione della prima retribuzione (secondo il pre-
valente indirizzo che configura la riscossione:delle
sticcessive somme come ulteriori episodi di truffa av-
vinti dalla continuazione), ovvero al momento della
cessazione delld condotta illecita (secondo la tesi pit
recente che parla di reato «a consumazione prolun-
gata», il quale si protrae finché non vengono inter-
rotte le riscossioni). E, infatti, in tali momenti che
Pagente realizza il profitto perseguito, dovendosi al
riguardo tenere presente che la truffa si consuma nel
momento in cui si verifica 'ultimo degli eventi pro-
vocati dalla condotta ingannatrice, sia esso il danno
o il profitto, ovvero nel. momento in cut si verificano
entrambi gli eventi, se simultanei” (25).

La contraria conclusione cui sono pervenute le Se-
zioni unite risulta, a ben vedere, anche contraddit-
toria, poiché la stessa sentenza Cellammare afferma
che, non costituendo la truffa reato di pericolo (“a
differenza di altre ipotesi criminose che pure offen-
dono il patrimonio per le quali basta una situazione
di pericolo, l'evento consumativo risulta esplicita-
mente tipizzato in forma di conseguimento del pro-
fitto con il danno altrui, elementi questi dell’arric-
chimento e del depauperamento che sono collegati
tra loro in modo da costituire concettualmente due
aspetti di un'unica realtd”}, ai fini della sua consu-
mazione il danno ed il profitto devono essere effetti-
vamente realizzati: invero, “anche a voler ammette-
re che il profitto possa consistere gid nell’avere otte-
nuto la nomina all'impiego, esso avrebbe comunque
carattere potenziale, in relazione al «conseguente
diritto al futuro trattamento retributivo e previden-
ziale» (26).

Invero, I'agente normalmente “non pone in essere
artifizi e raggiri a danno di un ente pubblico solo per

Note:

(23) Analogamente, anche Cass., Sez. ll, 7 novembre 2003, P.G.
in proc. Angoscia, non massimata.

(24) Cass., Sez. V, 13 gennaio 2008, Leone, in Ced Cass., n.
233633: “In tema di truffa contrattuale, 'ingiusto profitto, con
correlativo danno del soggetto passivo, consiste essenzialmen-
te nel fatto costituito dalla stipulazione del contratto, indipen-
dentemente o meno dallo squilibrio oggettivo delle rispettive
prestazioni, sicché la sussistenza dell’aggravante del danno pa-
trimoniate di rilevante gravita deve essere valutata con esclusivo
riguardo al valore economico del contratto in sé, al momento
della sua stipulazione, & non con riguardo all’entita del dannao ri-
sarcibile, che pud differire rispetto al valore, in ragione dell'inci-
denza di svariati fattori concomitanti o successivi, tra cui la deci-
sione del deceptus di agire o meno in sede civile per I'annulla-
mento del contratto”.

(25) Fanelli, Commento a Sez. Un. 16 dicembre 1298, Cellam-
mare, in Foro it., 1999, Ii, 148 ss.

(26) Fanelli, op. e foc. cit.
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ottenere 'assunzione alle dipendenze di questo, ben-
si, verosimilmente, al fine di assicurarsi il conse-
guente trattamento economico; in altre parole, una
truffa limitata alla fase della nomina al pubblico im-
piego & un simulacro di truffa non corrispondente al-
la realtd delle cose, una figura che della truffa con-
tiene tutti i requisiti tecnici, ma che risulta priva del
contenuto sostanziale del reato di cui all'art. 640
cp” (27

Dalla gia ammessa possibilitd che il danno patrimo-
niale della PA. sia integrato della corresponsione di
retribuzioni a soggetti professionalmente non ade-
guati, possono derivare importanti conseguenze in
relazione all’individuazione del momento consuma-
tivo del reato, ¢ conseguentemente alla struttura
della truffa in assunzione.

Vi & consenso pressoché unanime sull'impossibilita
di configurare la truffa in assunzione come reato per-
manente (“perché si petfeziona nel momento stesso
in cui si concretano tutti gli elementi che lo costi-
tuiscono e non consente né una protrazione ininter-
rotta dell’attiviti criminosa dell’agente, con la costi-
tuzione di uno stato soggettivo od oggettivo antigiu-
ridico duraturo, né la possibilith per I'agente di far
cessare volontariamente tale stato in modo giuridi-
camente efficace”) (28).

Va anche esclusa la sua configurabilith come reato
continuato poiché, pur ammettendo (in difetto di
una pluralitd di azioni od omissioni) I'applicazione
per analogia in bonam partem della disciplina dettata
dall’art. 81, comma 2, c.p. anche ad una condotta
unica integrante la materialita del reato, difettereb-
bero, nella specie, le plurime violazioni di legge, poi-
ché “cid che consente di violare con una medesima
condotta pitt volte la stessa norma & il bene alta-
mente personale da essa tutelato (es.: vita o incolu-
mita fisica; in tal caso, se pit sono i soggetti passivi,
pilt sono i reati); si ha invece un’unica violazione
ove il bene tutelato sia di natura diversa (es. patri-
monio, come fel caso, appunto, della truffa)” (29).
Né - come anticipato - appate possibile qualificare il
reato come istantaneo, ovvero destinato-a consu-
marsi- nel momento stesso dell'indebita assunzione,
poiché in tale momento potrd essere enucleabile un
effettivo danno patrimoniale per Pente pubblico,
fna non certo I'ingiusto profitto del deceptor

Prima di giungere alle conclusioni, non sembya i inu-
tile ricordare che: :

— si ha perfezione quando il reato & realizzato in tut-
ti gli elementi richiesti dalla fattispece legale nel lo-
ro CONLenuto minimos;

~ si ha consumazione quando il réato perfetto rag-
giunge in concreto la sua massima gravita.
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Cid premesso, sembra legittimo concludere che la
truffa per asstinzione ad un pubblico impiego debba
configurarsi come reato ad evento frazionato (ovve-
ro a consumazione prolungata), nell’'ambito del qua-
le & possibile distinguere:

— il momento della perfezione, che coincide con
quello dell'indebita assunzione;

— il momento della consumazione, che si verifica al-
atto dell’ultima erogazione di denaro in favore del
deceptor (a titolo retributivo ovvero anche di t.f.r.):
“stante, infatti, il carattere non primario del bene
giuridico offeso, nonché 'unicita del soggetto passi-
vo, nella serie di esborsi effettuati dall’ente, che co-
stituiscono il frutto di un'unica condotta illecita, de-
ve essere ravvisato un evento lesivo unico, seppur
frazionato nel tempo” (30}.

Note:
(27) Fanelli, op. e loc. cit,

{28) Cass., Sez. Un., 16 dicembre 1998 cit.; nel medesimo senso,
in dottnna Leonclm op. @ loe. cit,, a parere della quale, in parti-
colare, “una condotta autenticamente «permanenté», ciod pra-
tragntesi continuativamente net tempo {e non gia «reiteratan, co-
me ghi ulteriori comportamenti fraudolenti eventualmente postiin
essere per mantenere il soggetto passivo nello stato di errore, i
quali;-tra laltro, fisultano irritevanti ai fini dell'integrazione della
condotta, esauritasi al momento dell'induzione in errore) potreb-
be essere individuata unicaments nel contegno omissivo, con il
quale I'agente persmta per la durata del rapporto, nal silenzio sul-
la carénza dei requisiti necessari all'asunzione. E-che, come ta-
le, deve essere considerato atipice.ai sensi dell’art, 640",

‘(29) Leoncini, op. e loc. cit.

(30) Leoncini, op. e loc. cit.; nel medesimo senso, Mantovani,
op, cit., 165, nonchg, in giurisprudenza, Cass., Sez. Il. 9@ no-
vembre 2006, Quarta, HoN Massimata, ma in relaziohé a fatti-
specie diversa (erogazmne di finanziamento agevolato ex |l n,
488 del 1992},
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