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GUIDA AL DIRITTO

» REATI CONTRO LA PERSONA

2011 n. 6220 - Pres.. Rotella; Rel. Marasca; Pm
(conf.) Fodaroni

Sequestro di persona - Oggetto materiale - Neona-
to - Ravvisabilita - Ragione - Fattispecie. (Cp, arti-
coli 605 e 574)
Il reato di sequestro di persona, quando ne ricorra-
no tutte le condizioni di legge, & configurabile an-
che nei confront di un neonato o, pilt in generale,
di una persona incapace che non sia in grado da
sola di manifestare e affermare la propria volonta.
Cit del resto & confermato, per quanto attiene V'in-
fante, dall’aggravante del comma 3 dell’articolo
605 del Cp, introdotta dalla legge 15 luglio 2009 n.
94, relativa al fatto commesso in danno di un mino-
re, laddove la norma non prevede una soglia mini-
ma di eta al di sotto della-quale I'aggravante non
sarebbe ravvisabile. (Nella specie, trattavasi del ra-
pimento di un neonato da un ospedale, relativa-
mente al quale la ricorrente sosteneva che la con-
dotta andasse 1nquadrata solo nella fatt1spec1e in-
criminatrice di sottrazione di persona incapace di
cui all’articolo 574 del codice penale). "
w Sezione V, sentenza 4 novembre 2010-18 febbraio
2011 n. 6220 - Pres, Rotella, Rel. Marasca; Pm
(conf.) Fodaroni

REATI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE -

Esercizio abusivo della professione - Farmacista -

‘Medico che consegni i farmaci ai pazienti - Reato -
_Sussistenzd. (Cp, articolo 348) ' B
Commette il reato di esercizio abusivo della profes- :
sione di farmacista, il medico che, avendo acquisi-

to quantitativi di farmaci (nella specie, mediante

~ ricette da lui stesso redatte e intestate a terzi), 1i
- consegni poi ai propn pazienti, essendo irrilevante
lo scopo di lucro o qualsiasi ‘movente di carattere
privato o quello di beneﬁ01enza e neppure la gratul- '
ta della prestazione o I'eventuale consenso del de-
-stinatario della prestazione abusiva, Infattx, & indi-

sponibile I'interesse pubblico leso, che vuole che le

attivita proprie del farmagcista (preparazione, con-

IL MASSIMARIO 7

trollo, immagazzinamento e dlstrlbuzmne dei medi-
cinali; diffusione di informazioni e consigli nel set-
tore dei medicinali) possano essere esercitate sol-
tanto da chi ha conseguito la necessaria abilitazio-
ne farmaceutica, mentre a nulla rileva finanche la
competenza sanitaria dell’agente.
w Sezione VI, sentenza 7 ottobre-21 dacembre 2010
n. 44799 - Pres. de Roberto; Rel. Ippolito; Pm
(diff) D'Ambrosio; Ric. Pg appello Catanzaro in
proc. Schipani ' :

Peculato - Uso a fini privati del telefono d’ufficio -
Rilevanza penale - Inoffensivita del fatto - Condi-
zioni. (Cp, articolo 314).

Tl peculato integra un reato plurioffensivo, in quan-

to configura, da un lato, un delitto di abuso della
situazione giuridica di cui il soggetto & titolare e,
dall’altro, un delitto contro il patrimonio pubblico
di cui si vuole tittelare I'integrita economica, anche .
se, nel rapporto tra i due interessi tutelati-quello cui
si deve dare prevalenza non pud che essere il patri-
monio pubblico, giacché il reato si realizza conl'ap-
propriazione a proprio profltto e per finalita diver-
se da quelle di ufficio di un bene economico rien-
trante nella sfera pubblica. Da cid deriva che I'uso
privato da parte del pubblico dipendente dell’appa-
recchio telefonico dell’ufficio non configura il reato
di peculato allorquando la condotta abusiva si sia
sostanziata nell’effettuazione di telefonate per un
jmporto di tale modesta entita da non aver arrecato
alcuna lesione all’mtegnta patrimoniale ¢ della pub-
blica amministrazione.
w Sezione VI, sentenza 20 dicembre 2010- IOgennato
2011 n. 256 - Pres. de Roberto; Rel. Calvanese, Pm
(diff.) Baglione; Ric. Di Maria

REATO IN GENEHE

Cn'costanze del reato - Cncostanze aggravanti co-
muni - Danno patrimoniale di rilevante gravita -
Apprezzamento Rﬂevanza oggettiva. ( Cp, articolo

6l n7) _
‘Al fini della sus31stenza della m;costanza aggravan- '

te del danno patrimoniale di rilevante gravita (arti-
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> REATI CONTRO LA GIUSTIZIA

IL MASSIMARIO

B Sezione VI, sentenza 9 giugno 2010- 29 settembre
2010 n. 35154 - Pres. De Roberto; Rel. Milo; Pm
(conf.) Di Casola; Ric. Cionti e altro

REATI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Peculato - Oggetto materiale - Esiguo valore eco-
nomico - Conseguenze - Reato - Insussistenza -
Fattispecie. (Cp, articolo 314) '

Poiché il bene giuridico del reato di peculato & I'in- -

tegrita del patrimonio della pubblica amministra-
zione e/o dei privati, se la cosa oggetto di appropria-
zione ha un valore economico molto modesto, il
reato non puod profilarsi, mancando un’effettiva le-
sione patrimoniale; del resto, 'applicazione della
sanzione pud essere giustificata dall'ordinamento
solo quando la rigorosa afflizione stabilita dalla nor-
ma incriminatrice sia proporzionata al fatto com-
messo, nella prospettiva di un’effettiva esigenza di

- emenda dell’agente. (Per I'effetto, la Corte ha annul-

lato senza rinvio la condanna pronunciata nei con-
fronti del sindaco di un comune cui era stato adde-

_bitato di avere fatto fotocopiare, per fini personali,

numerosi testi, utilizzando materiale di pertinenza
del comune; il giudice di legittimita ha in proposito
argomentato sull’accertato rilievo che la carta per
le fotocopie, il materiale di cancelleria e I'energia
elettrica per il funzionamento della fotocopjatrice,
nello specifico, risultavano privi di apprezzabile va-
lore economico).
m Sezione VI, sentenza 9 giugrno-29 settembre 2010
n. 35150 - Pres. De Roberto; Rel. Milo; Pm (diff.)
Di Casola; Ric. Fantino

SANITA

‘Responsabilita professionale del medico - Respon-

sabilith per omissione - Sussistenza del nesso di
causalita - Accertamento - Comportamento colpo-
so di altro sanitario successivamente intervenuto
- Irrilevanza - Fattispecie. (Cp, articoli 40, 41, com-

‘ma 2, e 589). - ) .

In tema di responsabilita professionale omissiva

-del medico, una volta accertato il nesso causale tra

I'errore omissivo diagnostico e terapeutico el'even-
to morte, & da escludere che tale nesso sia interrot-

to dal comiportamento eventualmente imperito di -

altro sanitatio successivamente intervenuto, glac-

ché questo non costituisce di per sé un fatto impre- .
vedibile ed eccezionale. (Nella specie, nel rigettarsi

A

il ricorso avverso la sentenza di condanna a carico
del medico del pronto soccorso che, omettendo di
effettuare alcuni esami diagnostici, non aveva tem-
pestivamente apprezzata un’emorragia in atto, si &
ritenuto non rilevante per escludere la responsabili-
ta la prospettata incapacita di arrestare I'emorragia
del medico chirurgo successivamente intervenuto,
che solo tardivameénte aveva avuto a disposizione il
paziente).
& Sezione IV, sentenza 16 giugno-20 agosto 2010 n.
32121 - Pres. Marzano; Rel. Galbiati; Pm (diff.)
Galati; Ric. Chiodo

Responsabilita professionale del medico - Respon-
sabilita per omissione - Sussistenza del nesso di
causaliti - Accertamento - Fattispecie. (Cp, articoli
40 e 589)

In tema di responsabilitd professionale omissiva
del medico, il meccanismo controfattuale, necessa-
rio per stabilire I'effettivo rilievo condizionante del-
la condotta del medico e, quindi, segnatamente,

Yeffetto salvifico delle cure omesse, deve affidarsi

su affidabili informazioni scientifiche nonché sulle
contingenze significative del caso concreto. In una

tale prospettiva, occorre comprendere quale & soli-

tamente 1'andamento della patologia, quale & nor-
malmente I'efficacia delle terapie e quali sono i fat-
tori che influenzano il successo degli sforzi terapeu-
tici: sulla base di tali elementi di giudizio, I’esisten-
za del «nesso causale» pud essere ritenuta quando
Vipotesi circa il sicuro effetto salvifico dei tratta-
menti terapeutici non compiuti risulti caratterizza-
ta da «elevata probabilita Iogica», ovvero sia corro-
borata alla luce delle informazioni scientifiche e
fattuali disponibili. (Da queste premesse, la Corte
ha rigettato il ricorso avverso la sentenza di condan-

na in una fattispecie in cui il sanitario del pronto ~
soccorso, a fronte di-un paziente fortemente trau- -

matizzato a seguito di un grave incidente stradale,

-aveva scelto erroneamente di non effettuare d'ur-

genzala Tac dell'addome e 'emocromo, cio¢ esami
che gli avrebbero consentito con prontezza di indi-
viduare un’emorragia in atto e, quindi, avrebbero
reso possibile un adeguato intervento chirurgico

‘che, secondo la corretta regola scientifica, anche in -
.relazione alla giovane etd & dell’assenza di patolo-

gie preesistenti, avrebbe permesso con elevata pro-
babilita la sopravvivenza dell'infdrturiato).

® Sezione IV, sentenza 16 giugno-20 agosto 2010 n.

fse] . wm
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UT’IHZZO- PER: I?INTPERSG)NAL‘I 'DEL TELEFONO-

“COMPUTER DELLUFFICIO " "

Cassazione pena|é;fSez-.'VI',‘~25 novembre 2010 {u.p. 19 ot-
tobre2010), 1241709 - Pres. De Roberto - Rel. Cella - PM.
Ma?fbﬁ?'(‘c_(){\f{) = Ric.:P.G. e p.:ine. E.M: e aliro '

e

{1.p. del Trib di Verbania disponeva non fuogo @ pro-
cedérenei confronts sia o d_r\;’fdirigentejdel!’ufﬂcid tecnico, in
ording ai téal difpécutato, contestatogli in alternativa al reato
di abuso di fficio-pet dvere utilizzato il telefono cellulare as-
segnatogli pér ragioni di ufficio per contatti con privati (276
messaggi SMS e 625 conversaziont) per un totale di oltre 25
ore diimpegna deli’utenza, pari 4 un costo di 75,49 euro, sia
di“altfo fUnzionario ‘comunale, pure in relazione al delitto ex
art. 323 c.p., contestatogii per avete ‘utilizzato ik computer
dell'ufficio cotlegato cor la rete Internet per ragioni del tutto
personali. Ad awiso del g.u.p., la condotia del dirigante non
integrava ‘gl estreminé del p‘eculato,'-in"considerazione della
mancanza di atti appropriativi di apprézzabile valore econo-
mico, né dell’abuso di ufficio in considerazione della man-
canza deil'ingiusto vantaggio patrimoniaie, rappresentato da
un effettiva e concreto incremento econonico del patrimo-
nio det beneficiato-quale conseguenza della condotta abusi-
va. Quanto alla posizione del funzionario, doveva parimenti
escludersi la sussistenza del reato di abuso di ufficio perché
il Comune aveva con Telecom s.p.a."un ahbonamento a co-
sto fisso per la navigazione in Iniernet, sicché mancava |'in-
giusto vantaggio patrimoniate al pubblico ufficiale, nemrmeno
ipotizzabile sotto il-profilo di risparmio di spesa. La sentenza
veniva impugnata daghi uffici della pubblica accusa, p.m. e
P.G., per inossefvanza e eronca applicazione della legge pe-
nale.’ ’

G tip. dol Trbunale di Verbania

La decisione

La Suprema Corte ha dichiarato i ricorsi inammissibili, Quan-
to alla posizione det dirigente, la Cassazione ha dato atto che
la giurispridienza non & stata univoca nel ravvisare la sussk
stenza ‘del delitto di peculato in‘caso di utilizzo, da parte de!
pubblico ufficiale, del telefono di cuiha la disponibilita per ra-
gioni di ufficio per comunicazioni di carattere privato, dipen-
dendé le singole decisioni dalla misura di tale utilizzazione nel
caso concreto; tuttavia, ad avviso della Corte, Vié un filo ros-
sa che lega le-varie pronunce, individuato nel fafto che «dan-
ni al patrimonio della pubhlica amministrazione di scarsa en-
tita finiscono per essore irfilevanti par Tivelarsi le condotte
inoffensive del bene giuridico tutelaton. Nef caso di specie,
quindi, bene aveva fatto It g.u.p. ad escludere la sussistenza
del peculato, tenuto conto che il danno arrecato ammaontava
a 75 euro in un arco temporale di due anni; parimenti corret-
ta era I'esclusione del delitto di abuso d'ufficio, pet I'accerta-
ta carenza «di un effettivo e concreto incremento eCoONOMICO
del beneficiario idonec a configurare il requisito dell’ingiusto
vantaggio patrimoniale». Altrettanto correttamente la mede-
sima conclusione era stata affermata con riguardo alla posi-
zione del funzionario, essendo emerso che il Comune «ave-
va contratto con Telecom un abbonamento a costo fisso per
I'accesso in internet con la conseguenza che nessun danno
& stato cagionato alla pubblica amministrazione»; di conse-
guenza, non era ravvisabile né un concreto incremento patri-
moniale con correlativo vantaggio ingiusto, elementi costitu-

Diritto penale e processo 1/2011

tivi gek-peculato, né,.con riguardo all’abuso d'ufficio. urrap-
prezzabile nocumento in danno dela PA derivante dal con-
surmo di energie provocate dali'utilizzo def computer. <.
1 precedenti - I I A
Da-dltimo: riet senso che integra it reato di peculato I'indebi-
1o utilizzo del telefono drufficio- da parte del pubblico funzio-
nario, atteso che tale condotta si risalve non gia nel mero uti-
lizz.dell' apparecchio telefonico in- quanto bggetto, bensi nelk-
I'appropriazione defle energie costituite da impulsi elettronici
antrate a far parte del patrimenio delamministrazione, cfr.
Cass;Sez. VI, 6 febbraio 2009, Torre;in CED Cass.; n.
244458: Si veda anche Cass, Sez. Vi, 15 aprile 2008,
D.M:M., in questa Rivista, 2008, 967, secondo cui integra la
fattispecie:di peculato navigare in interhet dal computer:dsk
Vufficia indipendentements da un incremento def costi-aca-
ricaidell’ente pubblico, poiche oggetto giuridico del reato, ol-
tre al patrimonio, & il buon andamento dalla P.A. '
La‘dottrina. - © - - -
©."Benussi, | delitti contro la Pubblica Amministrazione, I 1
delitti dei pubblici ufficial, Padova, 2001, 168 ss.; S. Cagl,
vdce Peculato e malversazione, in Dig. disc."pen., 1995, 1%,
934 gs.: M. G. Dito, Sul peculato d'uso non momentaneo, in
Gigr it., 1993, 11,239 ss; L Natali, Navigazione sul weh! pri-
vacy e responsabilita ‘penalé, in Dir. prat. lav., 2009, 302 ss.;
E-Palazzo-P: Tarquini, voce Peaculato, in Enc. giur. Treccan,
X1, 1990; A. Pecciofi, Qualificazione e limiti di ritevanza pe-
nale dellutilizzazione par fini privati dal telefono d'ufficio, in
questa Rivista, 2002, A74 ss. D. Zingales, ¥ pubblico dipen-
dente naviga in internet utilizzando if computer deli'ufficio: &
peculato?, in Dir internet, 2008, 485 ss.

INFANTICIDIO IN CONDIZIONI DI ABBANDONO MORALE
E MATERIALE

Cassazione penale, Sez. |, 22 novembre 2010 {u.p. 7 otto-
bre 2010), n. 40993 - Pres. Giordano - Rel. Cassano - P.M.
Galati (diff.} - G.M.R. .

Con riguardo al delitto di infanticidio ex art. 578 ¢.p., in-
tegra-la situazione tipica anche la_percezione di totale
abbandono avvertita dalla donna neli’ambito di una
__comp_lessa esperienza emotiva-e mentale quale guella
che accompagna la gravidanza e poi-il parto. E
Il caso o :

Con sentenza confermata, in punto di responsabilitd, dalla
Corte d'assise ¢’appello di Napoli, I'imputata veniva dichiara-
ta colpevole dei defitti di omicidio volontario aggravato in
danno del proprio figlio (artt. 575, 677, n. 1, cpled occul-
tamento di cadavere (artt. 412, 81 n. 2 ¢.p.). Si era appurato
che l'imputata aveva partorito nel bagno di casa, senza |'as-
sistenza e |'aiuto di alcuno dei familiari, un bambino, provver
dendo poi da sola al tagiio del cordone ambelicale con un
paio di forbici prelevate in cucina; imbavagliato il neonato,
una volta che aveva smesso di dare segni di vita, io aveva av-
volto in un sacco dell'immonglizia e lo aveva gettato nel cas-
sonetto dei rifiuti, posto nel piazzale antistante |'abitazione.
l’autopsia aveva evidenziato che il piccolo aveva respirato
dopo il parto, che la morte doveva essere collocata in un mo-
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GIURISPRUDENZA
COSTITUZIONALE (*)

DECISION! DELLA CORTE

SEZIONE VI - 19 ottobre 2010

Pres. De Roberto - Rel. Colla - PM. Mazzotta (conel. parz.
diff.) - Ric. PM. in proc. Ermini.

Reati contro la pubblica amminisirazione - to - Uso
privato del cellulare di servizio - Costl modesti -
Insussistenza di un danno economico per I’ amministra-
zione - Irrilevanza penale del fatto (Cod. pen., art, 314).

Reati contro la pubblica amministrazione - Abuse d*uffi-
cio - Navigazione in internet con tariffa a costo fisso -
Insussistenza di un ingiusto vantaggio patrimoniale -
Insussistenza di un danne economico per I’amministra-
zione - Irrilevanza penale del fatto (Cod. pen,, art. 323).

Non integra il reato di peculato la condotta del dipenden-
te comunale che utilizzi if telefono di Servizio per ragioni per-
" sonali, allorché cio COMPOrti un costo modesto per la pubbli-
ca amministrazione, Tale comportamento, infatti, risulta
essere inoffensive del bene giwridico tutelato, non sussisten-
do un danne patrimoniale consistente per il Comune (1).
Non integra il reato di abuso d’ufficio la condotta del
dipendente comunale che usi il computer dell'ufficio per
navigare in Internet con un abbonamento a costo Jisso, non
essendo ravvisabile né un effettivo incremento economico per
il dipendente, né un apprezzabile danno patrimoniale a cari-
co dell’amministrazione (2).

(1-2) L'nso privato del telefono e di internet da parte del
dipendente comunale: rilievi critici in tema di offensivity del
reato, ’

L'annotata sentenza solleva il problema della punibilita di con-
dotte di peculato aventi ad Cggetto beni di modesta entitd economica,
Precisamente, 1a questione affrontata daj giudici della Cassazione
attiene all’uso personale, da parte del dipendente pubblico, deli*uten-
za telefonica dell'ufficio, laddove tale utilizzo si sia tradotto in un
costo contenuto, quasi irrisorio, pet I'amministrazione comunale.,

La decisione oggetto di nota, fuserendosi nel solco gid tracciato
dalla precedente gitrisprudenza di legittimita (1), ha escluso la con-
figurabilitd del delitto di peculato, poiché 1esigua costo delle telefo-
nate, pari ad euro 75,49, sarebbe dj per sé inidoneo ad arrecare un
danne patrimoniale all’ente comunale. Inoltre, considerato che il
Comune aveva un abbonamento a costo fisso per la navigazione in
Internet, la Cassazione ha altresi escluso la sussistenza dell’abuso
d'ufficio rispetto all'uso privato del computer, mancando ¥n effettivo
incremento del patrimonio dell’agente quale conseguenza della con-
dotta illecita. !

La soluzione adottata dalla Corte ha indubbiamente il merito di
fornire un’interpretazione deli*art. 314 c.p. conforme al principio di
offensivitd, richiedendo un apprezzabile valore economico def bene
oggetto di appropriazione ai finj dell’integrazione de] reato (2).In

(1) Cass. pen., sez. VI, 3 febbraio 2010, Sorrenti, in Cass. pen.,
2010, 3864; Cass. pen., sez. VI, 20 luglio 2006, Montana, in Ced.
-Cass., rv. 234838: Cass. pen., sez. Vi, 17 febbraio 2003, PM in proc,
Russo, in Cass. pen., 2004, 2012; Cass. pen,, sez. VI, 19 settembre
2000, Mazzitelli, ivi, 2001, 2381.

(2) In dottrina, questa interpretazione & condivisa da Amato, La
Cassazione conferma i ‘orientamento che assolve le appropriazioni
irrisorie, in Guida dir,, 2005, 67; Ariollj - Gizzi, L'utilizzo del

o (*) A cura di Corrado Carnevale.

LA GIUSTIZIA PENALE 2011 (Parte Seconda: Diritto Peilale)

Svolgimento del processo e motivi della decisione - Con
la sentenza in epigrafe il G.u.p. del Tribunale di Verbania ha
disposto non luogo a procedere nei confronti di E. M. in ord|-
ne ai reati di peculato (capo a), contestatogli in alternativa af
reato di abuso di ufficio (capo b}, per avere, quale dirigente
dell'Ufficio tecnico del Comune di Stresa, ¢ pertanto pubbli.
co ufficiale, utilizzato il telefono cellulare assegnatoghi per
ragioni di ufficio per contatti con privati (276 messaggi SMS
e 625 conversazioni) per un totale di ere 25,52.,03 di impe-
gno della utenza e un costo di Euro 75 49, Uguale statuizio-
ne ha emesso nej confronti dell’E. in relazione al reato ex art.
323 sub c) contestatogli per avere utilizzato il computer del-
I'ufficio collegato con Ia rete Internct per ragioni del tutto
personali.

Considerava il G.u.p. che, in ragione di una reiterazione
di condotte che comportavano modssti costi, doveva conclu-
dersi per “I'assenza di aiti appropriativi di valore econamico
sufficiente per la configurability del delitto di peculato”.”
Rilevava quindi che neppure era configurabile il reato di
abuso di ufficio in considerazione della mancanza dell’ele-
mento costitutive del reato consistente nell’ingiusto vantag-
gio patrimoniale “rappresentato da un effettivo ¢ concreto
incremento economico del patrimonio del beneficiato quale
conseguenza della condotta abusiva”. Doveva poi escludersi
Ia sugsistenza del reato di abuso di ufficio in relazione alt’u-
tilizzo del computer dell'ufficio per usi personali perché il
Comune di Stresa aveva con Telecom §5.p-a. un abbonamento
a costo fisso per la navigazione in Internet, mancando quin-
di, anche per tale comportamento, un ingiusto vantaggio
patrimoniale al pubblico ufficiale, nemmeno ipotizzabile
sotto il profilo di risparmio di spesa.

Avverso 1a sentenza propongono ricorso per Cassazione il
Procuratore generale e il Procuratore della Repubblica.
Entrambi lamentano inosservanza o erronea applicazione di
legge. 11 Procuratore della Repubblica censura la sentenza
anche per mancanza e contraddittorietd della motivazione.
Quest’ultimo, in particolare, insiste per la configurabilitd del
reato di pecnlato sub a).

Sottolinea la non uniformita della glurisprudenza di que-
sta Corte di Cassazione in ordine a vicende analoghe e
soprattuito la differenza di situazioni di fatto prese in consi-

linea con quanto sancito dall’act. 49,¢0.2, c.p., infatti, la totale man-
canza di valore della cosa, cosl come V'esiguitd della stessa, esclude
la punibilitd di quei fatti che, seppur astrattamente conformi al tipo,
si rivelano in concreto inoffensivi dell’interesse tutelato (3).

Tuttavia, le argomentazioni che stanno alla base della sentenza in
commento non convincono a pieno.

‘In primo luogo, i giudici partono dall’assunte che il pecuiato
abbia natura monoffensiva ¢ che 1art, 314 c.p. tuteli esclusivanente
il patrimonio della pubblica amministrazione. L'assenza di un danno
economicamente apprezzabile, quindi, sarebbe di per sé€ sufficiente
ad escludere 1a configurabilird del reato (4). Sennonché, questa lettu-
ra appare molto riduttiva, comportando un’arbitracia compressione
dell’area di tutela predisposta dalla norma. A tal proposito, va osser-
vato come il peculato rientri tra i delitti contro Ia pubblica ammini-
strazione che, per definizione, offendono Uinteresse statale al corret-
to funzionamento della cosa pubblica sotto una molteplicit di profi-

telefono d'ufficio da parte del pubblico dipendente per chiamate per-
sonali, in Cass. pen., 2004, 2010; Fiandaca -- Musco, Dirfito penale,
Parte speciale, |, Bologna, 2007, 187; Panetta, Indebito utilizzo del-
U'utenza telefonica d ‘ufficio. Note in tema di principio di offensivita
del reato e delitio di pectdato, in Cass. pen., 2010, 3864, Vinciguerra,
Diritto penale italiane. I delitti contro la pubblica amministrazione,
Padova, 2008, 331, .

(3) La c.d. concezione realistica del reato, che ammette una scis-
sione tra tipicita ¢ offensivitd, & sostenuta da Neppi Modond, #f reato
impossibile, Milana, 1965; 14, Reato impossibile, in Dig. disc. pen.,
X1, Torino, 1993, 259, Serianpi, Reato imposstbile e reato putativo,
in Enc, giur. Treccani, XX VI, Roma, 1991, 3.

(4) In questo senso, Benussi, I delitti contro In pubbiica ammini-
strazione, 1, I delitti dei pubblici ufficiali, in Marinucci — Dolcini (a
cura di), Tratiate di diritto penale. Parte speciale, 1, Padova, 2001,
175, che avalla una lettura”«prevalentemente patrimonialistica» del
peculato; Fiandaca-Musco, Diritto penale, cit., 187, secondo i quali
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derazione da detta giurisprudenza. Ragione per la quale si
profilerebbe come opportuna la decisione del giudice del
dibattimento, sussistendo comunque elementi idonei per
sostenere fa pubblica accusa, Entrambi i ricorrent! deducono,
sotto il profilo del reato di abuso di ufficio, come appaia evi-
dente 1’ingiusto vantaggio patrimoniale che Pindagato si &
procurato. .

L’indagato ha depositato memoria in data 15 ottobre 2010
con la quale ha chiesto il rigetto def ricorsi,

I ricorsi sono inammissibiii.

Per quanto attiene alla contestazions dei reati sub a) e b),
se & vero che in punto di reato di peculato in caso di utilizzo
da parte del pubblico ufficiale dei telefon; di cui ha la dispo-
nibilitd per ragioni di ufficio per comunicazioni di carattere
privato la giurisprudenza di questa Corte di Cassazione ha

Li, quali 1a legalita, I'efficienzz, la probiti e 1'imparzialith, In'partico-
lare, 'oggetto giuridico tutelato dall’art, 314 ¢.p. non si identifica
unicamente con il patrimonio della pubblica amininisirazione, ma
coinvolge anche Vinteresse al buon andamento della stessa, cosl
come sancito all'art, 97 Cost, (5). Appurata la natura plurioffensiva
del peculato, ne deriva che, anche in mancanza di un danno patrimo-
niale, il reato si configura ugualmente, sempreché venga leso I'altro
bene protetto dalla norma, ossia l'interesse ad una fedele ed onesta
gestione della cosa pubblica {6}). .

Tornando al caso in esame, se il costo delle telefonate pud essere
giudicato di per s¢ irrisorio, tuttavia il danno arrecato all’ammini-
strazione comunale non si esaurisce in quella esigua somma di dena-
ro. In merito, & opportuno considerare che, nell’arco di due anni,
I'imputato aveva inviato 276 sms d effettuato ben 625 chiamate pri-
vate con il cellutare dell’ufficio, per un totale di 25 ore e 52 minuti di
impegno dell’utenza. Pertanto, volendo insistere sull'aspetto patri-
moniale della questione, andrebbero calcolati anche i costi che ’am-
ministrazione ha sostenuto, sottoforma di retribuzione al dipendente;
per le 25 ore di attivit} lavorativa inesistente trascorse al telefono.

Ma quel che pidt emerge dalla vicenda 2 un'immagine desolante e
ttt*altro che efficienite della pubblica amininistrazione, ai cui dipen-
denti ~ stando al giudizio della Corte ~ sarebbe consentito di sottrar-
re tempo ¢ dedizione al proprio favoro, a condizione di non gravare
sul bilancio comunale. Focalizzando Pattenzione sulle sole conse-
guenze economiche del fatto, la Cassazione sottovaluta la lesione di
un ulteriore interesse, altrettanto meritevole di tutela, quale if buon
andamento della pubblica amministrazione, che presuppone un rap-
porto di fiducia e lealth tra I'ente pubblico, { suci dipendenti e i cit-
tadini, Peraltro, nel caso in esame, la violazione di tale rapporto appa-
Te ancora pid evidente, se si considera che il dipendente in questione
rivestiva un incarico di tipo dirigenziale, essendo egli il direttore del-
. Vufficio tecnico del Comune, Circostanza, quest’ultima, che contri-
buisce a minare nlteriormente la fidueia det cittadino, disattendendo-
ne ogni legittima aspettativa.

Inoltre, soffermandosi sul solo dato patrimoniale, si corre il
rischio di escludere a priori Ia configurabilita del c.d. pecuiato telefo-
nico laddove - come sempre pitt di frequénte accade — Ia pubblica
amministrazione si doti di tariffe telefoniche “tutto incluse”, grazie a
cui I’utente o paga pidl a consumo, ma corrisponde al gestore

la dimensione lesiva del peculato verrebbe a coincidere soprattutto
con ut’offesa all’interesse patrimoniale della pubblica amminisira-
zione; Vassalli, Delittg di peculato e illecito anuministrativo (Atti del

Convegno dell'ISLE), in Rassegna’ parlamentare, 1966, 178, che

definisce il peculato come «un delitto contro il patrimonio della p.a.»,

(5) Propendone per la natura plurioffensiva del peculato
Gambardella, Peculato, in Lattanzi — Lupo (a cura di), Codice pena-
le. Rassegna di ginrisprudenza e dottrina, Milano, 2005, 269;
Leghissa, Arr. 314 ¢.p., in Padovani (a cura di), Le fonti del diritto
italiano. Codice penale, Milano, 2005, 1273; Pagliaro-Parodi
Giusino, Principi di diritio penale. Parte speciale. I, Delitti contro Ig
pubblica amministrazione, Milano, 2008, 46; Resta, Peculato, in
Cadoppi-Canestrari—Manna-Papa (a cura di), Tratrato di diritto Pena-
le, Parte speciale. IT. I delisti contro la pubblica amministrazione,
Torino, 2008, 26; Romano, [ delitti contro la pubblica amministra-
zione. I delitii def pubblici ufficiali, Milano, 2006, 20; Segreto — De
Luca, Delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazio-
ne, Milano, 1999, 107,

(6) Cass. pen., sez, VI, 15 aprile 2008, D’Alfonso, in Cass. pen.,
2008, 4154, Cass, pen., sez. VI, 4 novembre 2004, Aiello, in Ced.
Cass., rv. 231031; Cass. pen., sez. VI, 2 marzo 1999, Abate, in Cass.
pen., 2001, 66,

giudicato in modo differente, & anche vero che le diversitd
sono dovute essenzialmente alla diversa misura di tali utiliz-
zazioni, laddove tutte le sentenze pronunciate sono concordi
nel ritenere che danni al patrimonio della pubblica ammini-
strazione di scarsa entiidl finiscono per essere irrilevanti per
rivelarsi le condotte inoffensive del bene giuridico tutelato.
Nel caso, il G.u.p. ha giudicato su una vicenda incui il danno
arrecato era di circa Buro 75 in un arco temporale di poco pin
di due anni per contatti di breve durata con un numero
ristretto di persone. Tale valutazione non appare irragionevo-
le al Collegio decidente, avuti riguardo al raffrontato con i
casi che si sono presentati .all’esame delia Corte di
Cassazione, I ricorsi appaiono quindi inammissibili per con-
tenere censure non consentite nel giudizio di Cassazione in
quanto attinenti ad apprezzamenti ¢ valutazioni dei dati di

telefonico un canone fisso, a prescindere dall’effettivo numero dj
telefonate effettuate (7). In sostanza, ragionando in termini mera-
mente economici, si legittimerebbe ’assurdo di assobvere il dipen-
dente pubblico che trascorra 1'intera giornata lavorativa a telefonare
agli amici a costo zero, posto che la sua condotta risulterebbe priva
di ogni disvalore penale,

Per giustificare I’uso privato del telefono da parte del dipendente
pubblico, si suole spesso invocare la c.d. «“scriminante” del codice
di comportamento» (8), per cui si dovrebbe riconoscere una sfera di
utilizzazione personale consentita defla linea telefonica dell’ufficio.
Nella fattispecie, ci si riferisce all’art. 10 del Codice di comporta-
mento dei dipendenti pubblici (9), che permette al dipendente pub-
blico di effettnare chiamate personali con il telefono di servizio in
casi eccezionali. E questo perché la soddisfazione di impellenti esi-
genze porsonali tramite 1’utenza in dotazione assicurerebbe alla stes-
sa pubblica amministrazione «una migliore correftezza del servizio e
la salvaguardia della serenity dell’ambiente di lavorox (10). -
Diversamente, «il dipendente sarebbe costretto ad assentarsi dal lavo-
ro ovvero a svolgete 1a propria prestazione con uno stato d’animo che
lo potrebbe distogliere dal corretto adempimento» (11). Ora, premes-
50 che si dovra verificare di volta in volta se § dipendenti versino in
condizioni di urgenza e necessita tali da consentire I'uso del tetefono
dell’ufficio (12), non ci sembra che nel caso di specie sussistano le
suddette ragioni giustificative. In particolare, non si pud certo parla-
re di eccezionalitd dell’uso de] telefono, dato che le sole chiamate
private — sms esclusi — sono state 625 in due anni, vale a dire piit di
una, in media, al giomo (se non si contano i sabati e le domeniche).
Il comportamento dell’ imputato, reiterato quotidianamente, non solo
esulava dall' occasionalitd, ma era diventato ormai un’abitudine,

Quanto alla condotta di connessione “abusiva” ad Internet, rite-
nuta anch’essa penalmente irrilevante poiché priva di spessore offen-
sivo, non si comprende perché i giudici 1a ricondueano alla fattispe-
cie di abuso d*ufficio ex art. 323 ¢.p.’e non, pil correftamente, a quel-
la di peculato (13). Tanto 1'uso del telefono, quanto la navigazione in
Internet, infatti, si sostanziano nell'appropriazione di risorse (recrius
impulsi elettronici) che, essendo insuscettibili di restituzione, vengo-
no definitivamente perdute (14). Del resto, I'inclusione delle energie

(7) Prospetta un simile rischio anche Salamone, L'utilizzo della
linea telefonica d'ufficio da parte del dipendente comunale: pecula-
to comune anche nel caso di tariffe “tutto - incliso "?,in Cass, pen.,
2008, 4154, 1 problema circa la necessita dj verificare se 'ente
affronti un costo per ogni singola chiamata o paghi invece una
somma forfettaria al mese @ preso in considerazione da Cass, pen.,
sez, VL, 15 aprile 2008, D’ Alfonso, cit., 41 54.

(8} Salamone, L'utitizzo deilg linea telefonica, cit., 4154,

(9) Il Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni risale al 1994 ed 2 stato modificato dal decreto del
Ministro per Ia Funzione Pubblica del 28 novembre 2000,

(10) Cass. pen., sez. VI, 17 febbraio 2003, Russo, cit., 2012.

(11) Ariolli — Gizzi, L'utilizzo del telefono d'ufficio, cit., 2012.

(12) Circa la necessitd di una simile indagine v, Salamone,
L'utilizzo della linea telefonica, cit., 4156, Sui limiti e le caratteristi-
che del requisite dell'urgenza v. Cass, pen., sez. VI, 22 febbraio
2006, S., in Guida dir., 2006, 95; Cass. pen., sez. un., 23 giugno
2000, Jakani, in Arch, . proc. pen., 2000, 391, Cass, pen., sez. un., 2
aprile 1997, Dessimone, ivi, 1997, 455. .

(13) La configurability dell’abuso d'ufficio & sostenuta anche da
Cass. pen., sez, VI, 9 aprile 2008, Cannalire, in Cass. pen., 2009,
1009, In dottrina, condivide questa interpretazione Panctta, ndebito
utilizzo dell’utenza telefonica d "ufficio, cit., 3864,

(14} Pud dirsi ormai superata Popinione che riconduceva al pecu-
lato d’uso (art, 314, comma 2, ¢.p.) 'utitizzo del telefono di servizio




