
Le 7 fé vrier 1992, les membres de l’UE fran chis saient une nou velle étape et je taient les bases du
fu tur eu ro. Un quart de siècle après sa si gna ture, le trai té de Maas tricht est de ve nu le sym bole d’une
Eu rope dys fonc tion nelle

Au fil des ans, il est de ve nu le sym bole d’une Eu rope dys fonc tion nelle et cou pée des peuples, au ­
jourd’hui mon trée du doigt par les mou ve ments eu ros cep tiques. Le 7 fé vrier, les pays membres fê te ­
ront, dans la dis cré tion, les 25ans de la si gna ture du trai té de Maas tricht. Et pour tant, en ap pro fon ­
dis sant  la  construc tion  de  l’Union  eu ro péenne,  ce  texte  fon da teur  a  je té  les  bases  qui mè ne ront  à
l’adop tion de l’eu ro, dix ans plus tard.

Par mi les nom breuses règles qu’il a fixées, la plus cé lèbre – et cri ti quée – est celle ins tau rant la li ­
mite de 3 % du pro duit in té rieur brut (PIB) pour le dé fi cit pu blic, et de 60 % du PIB pour la dette pu ­
blique. « Ces seuils ont été fixés un peu ar bi trai re ment pour as su rer la conver gence éco no mique des
pays membres », rappelle Gré go ry Claeys, cher cheur au think tank bruxel lois Brue gel. Les di ri geants
eu ro péens ima gi naient que ce la suf fi rait à évi ter les crises. La ré ces sion de 2008 a bru ta le ment mon ­
tré qu’ils avaient tort. Ce trai té a­t­il fonc tion né ?

« Dres ser un bilan du trai té de Maas tricht est com plexe, car ce la dé pend des points de vue, ex ­
plique Eric Dor, éco no miste à l’IESEG. Son prin ci pal ap port est d’avoir per mis l’ins tau ra tion de l’eu ­
ro,  au quel  les  Eu ro péens  sont  très  at ta chés,  en  dé pit  de  la  crise.  »  Pour  le  reste,  les  ex perts  se
montrent plu tôt cri tiques. D’abord, parce que nombre de pays – à com men cer par la France et l’Al le ­
magne – ont ra pi de ment fou lé du pied les cri tères des 3 % et 60 % du PIB pour le dé fi cit et la dette.
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Mais même s’ils avaient été res pec tés, ces cri tères n’au raient pas per mis d’évi ter que les écarts se
creusent entre les Etats. « Les vingt­cinq der nières an nées ont prou vé que les règles bud gé taires com ­
munes ne suf fisent pas pour em pê cher les dé rives éco no miques et les bulles fi nan cières», dé taille M.
Claeys. Exemple : au dé but des an nées 2000, une énorme bulle im mo bi lière s’est for mée en Es pagne,
alors que le pays était l’un des meilleurs élèves au re gard des cri tères de Maas tricht. De même, en dé ­
pit des règles eu ro péennes, l’en det te ment des mé nages et des en tre prises au Por tu gal ou en Ir lande
s’est en vo lé. Au tant de dés équi libres qui écla te ront au grand jour en 2008.

« Il faut dire que Maas tricht, pri vé de vo let so cial, n’a ins tau ré au cun sys tème de re dis tri bu tion
per met tant de cor ri ger ces di ver gences », dé taille Pa trick Ar tus, chez Na tixis. Et sur tout, au cun mé ca ­
nisme per met tant de ré soudre les crises, en par ti cu lier lors qu’un Etat est me na cé de faillite. Les lea ­
ders eu ro péens l’ont com pris trop tard, lorsque la Grèce a frô lé la ban que route, en 2010. Puis lors de
la  crise  des  dettes  sou ve raines,  en 2012. Comment  les  règles  bud gé taires  ont­elles  évo lué depuis  ?
Depuis  la crise,  les pays membres ont mul ti plié  les  textes pour com plé ter  le  trai té de Maas tricht et
ren for cer l’ar chi tec ture de la zone eu ro. L’en nui, c’est qu’ils ont ac cou ché d’une usine à gaz si com pli ­
quée qu’il est  im pos sible d’en  faire  le  tour: «two pack», «six pack », « se mestre eu ro péen »… « La
gou ver nance  éco no mique  eu ro péenne  est  de ve nue  bien  trop  com plexe  »,  ex plique  ré gu liè re ment
l’éco no miste  Agnès  Bé nas sy­Qué ré,  dans  les  notes  qu’elle  ré dige  pour  le  Conseil  d’ana lyse  éco no ­
mique (CAE).

Au jourd’hui,  les pays membres doivent pré sen ter  leurs bud gets très en amont à  la Com mis sion
eu ro péenne, qui donne son avis. Mais les sanc tions en cas de dé rive sont rarement ap pli quées. Dé sor ­
mais,  aus si,  les  dés équi libres  ma croé co no miques  (comme  les  bulles)  sont  cen sés  être  mieux  sur ­
veillés. Une bonne chose. Mais les cri tères pour les me su rer sont si nom breux que la pro cé dure est to ­
ta le ment in ef fi cace.

En  outre,  les  règles  de Maas tricht  ont  été  af fi nées. Dé sor mais,  les  Etats membres  doivent  par
exemple af fi cher un dé fi cit pu blic struc tu rel in fé rieur à 0,5 % du PIB lorsque leur dette est in fé rieure
à 60 % du PIB, et in fé rieur à 1 % lorsque la dette dé passe les 60 %. « En théo rie, cette règle est très
per ti nente, car le dé fi cit struc tu rel ne prend pas en compte les aléas liés à la conjonc ture », ex plique
M. Claeys.

Pre nons l’exemple d’un pays tom bé en ré ces sion. La baisse des re cettes fis cales et les dé penses de
crise telles que l’aide aux chô meurs creuse mé ca ni que ment son dé fi cit conjonc tu rel jus qu’à 4, 6 % ou
8 % du PIB. Mais,  tant que son dé fi cit  struc tu rel ne dé passe pas  les 0,5 %,  il ne se ra pas contraint
d’en ta mer sur­le­champ une cure d’aus té ri té. Ce qui, en temps de crise, ne fait qu’ag gra ver en core la
ré ces sion.

«L’en nui, c’est que per sonne ne sait vrai ment cal cu ler ce dé fi cit struc tu rel, et que les er reurs en la
ma tière  sont  trop  grandes  pour  que  l’on  puisse  ap pli quer  cette  règle  cor rec te ment  »,  re grette M.
Claeys. «En outre,  la grande com plexi té de ces nou velles pro cé dures  les rend in ac ces sibles pour  les
gou ver ne ments eux­mêmes comme pour les ci toyens, ce qui pose un pro blème de contrôle dé mo cra ­
tique », sou ligne M. Dor. Comment amé lio rer les règles ?

Les pro po si tions pour rendre ces pro cé dures bud gé taires plus ef fi caces ne manquent pas. Trois
grands cou rants  s’af frontent. Les eu ros cep tiques  ré clament  la  sor tie des  trai tés – voire de  l’eu ro –,
afin  que  les  gou ver ne ments  re trouvent  la  pleine maîtrise  de  leur  bud get.  Tant  pis  pour  la  conver ­
gence. Pour une par tie des éco no mistes al le mands, il convient au contraire de re ve nir aux règles de



Maas tricht, mais, cette fois, en s’as su rant qu’elles soient vrai ment ap pli quées par tous, quitte à mus ­
cler les sanc tions.

Le cou rant fé dé ra liste es time plu tôt que l’eu ro ne sur vi vra qu’à condi tion que l’on sim pli fie toutes
les  pro cé dures  bud gé taires,  et  qu’on  les  com plète  en fin  par  des  mé ca nismes  de  so li da ri té.  Par
exemple, en créant un fonds eu ro péen qui vien drait en aide aux pays les plus af fec tés en cas de crise.
Ou une assurance­chô mage com mune mi ni male, qui lis se rait les écarts entre pays.

Les can di dats à l’élec tion pré si den tielle fran çaise y vont eux aus si de leurs pro po si tions – mais la
plu part res tent très floues. Le Ré pu bli cain Fran çois Fillon veut ré duire l’in fluence de la Com mis sion
sur  le bud get.  Jean­Luc Mé len chon sou haite  la  sor tie pure et  simple des  trai tés. Ma rine Le Pen,  la
pré si dente du Front na tio nal, s’est fait plus dis crète sur la sor tie de l’eu ro, sans y re non cer. Elle ré ­
clame « le ré ta blis se ment d’une mon naie na tio nale ».

Be noît  Ha mon,  le  can di dat  du  Par ti  so cia liste,  dé sire  ré écrire  les  textes,  afin  que  les
investissements et dé penses d’ave nir soient ex clus du cal cul du dé fi cit pu blic. Pro blème : il n’est pas
tou jours

Même  s’ils  avaient  été  res pec tés,  les  cri tères  bud gé taires  n’au raient  pas  évi té  que  les  écarts  se
creusent entre les Etats

simple  de  dif fé ren cier  les  investissements  des  dé penses  cou rantes  de  fonc tion ne ment.  Les  sa ­
laires des cher cheurs d’un centre pu blic d’in no va tion son tils une dé pense d’ave nir, par exemple? En
Eu rope, per sonne n’est d’ac cord.

Em ma nuel Ma cron, en fin, sou tient l’ins tau ra tion, à terme, d’un «gou ver ne ment de la zone eu ro»,
do té d’un bud get propre. Un bond fé dé ral au quel au cun pays n’est pour l’ins tant prêt…


