
Jus qu’où faut­il re pous ser les dé lais de pres crip tion de l’ac tion pu blique en ma tière pé nale? Pour ­
quoi le faire, et avec quel risque? Du rant la se maine du 13 fé vrier, l’As sem blée na tio nale s’ap prête à
vo ter une réforme dou blant ces dé lais de pres crip tion. Ce prin cipe, hé ri té du droit ro main, fixe la li ­
mite  tem po relle  au de là de  la quelle  la  so cié té  es time qu’il  vaut mieux pas ser  l’éponge  sur un  crime
plu tôt que de se ris quer à ou vrir un dos sier trop an cien. Se lon ce texte d’ini tia tive par le men taire, le
dé lai de pres crip tion de l’ac tion pu blique pas se ra de trois à six ans pour les dé lits, de dix à vingt ans
pour les crimes. Le dé lai pour les contra ven tions reste in chan gé à un an.

La pres crip tion pé nale est à la fois une règle de pro cé dure – donc per çue comme tech nique et peu
noble – et un prin cipe cen tral, don nant son sens à l’ac tion de la jus tice dans la so cié té. Cette loi d’ai ­
rain des trois ans et des dix ans est res tée gra vée dans le marbre de puis deux siècles et son ins crip tion
par Na po léon dans le code d’ins truc tion cri mi nelle de 1808. Pa ra doxa le ment, y tou cher ne de vrait p…
bou le ver ser tant de choses dans le fonc tion ne ment quo ti dien de la jus tice. Mais le sym bole est tel le ­
ment puis sant que des dé bats pas sion nés sont sou le vés à la seule évo ca tion de ce cou pe ret du temps
ju di ciaire. «C’est sans doute le der nier texte que nous vo tons

avant l’im pres crip ti bi li té », avait af fir mé Alain Tour ret à la tri bune de l’As sem blée na tio nale lors
de la dis cus sion en pre mière lec ture, en mars 2016. Rap por teur de cette pro po si tion de loi, le dé pu té
(PRG) du Cal va dos en est éga le ment le co au teur avec Georges Fe nech, dé pu té (LR) du Rhône. L’ex­
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avo cat  et  l’ex­ma gis trat,  souvent  vio lem ment  op po sés  dans  l’Hé mi cycle,  se  sont  cette  fois  par fai te ­
ment en ten dus pour sau ver le prin cipe de la pres crip tion.

Car c’était l’en jeu. Dans une so cié té où l’ins tan ta néi té des ré seaux so ciaux se conjugue avec la mé ­
moire  sans  li mites qu’au to rise po ten tiel le ment  In ter net,  cette «loi de  l’ou bli» pa raît plus dif fi cile  à
justifier. Le com bat de mé moire me né par des as so cia tions de vic times de plus en plus puis santes re ­
joint les pré oc cu pa tions mé mo rielles qui mo bi lisent les élus. Dès lors, le prin cipe de la pres crip tion se
re trouve  sur  la  sel lette.  Il  est  pré sen té  comme  un  aban don  de  poste  de  la  jus tice  –  un  dé ni  de
reconnaissance des vic times. «Il n’y a plus d’ar gu ment pé remp toire pour im po ser la pres crip tion »,
re con naît Jean Da net, membre du Conseil su pé rieur de la ma gis tra ture. Fervent dé fen seur du prin ­
cipe,  l’uni ver si taire,  co au teur avec Mar tine Her zog­Evans, Syl vie Grun vald et Yvon Le Gall de  l’ou ­
vrage de ré fé rence Pres crip tion, am nis tie et grâce en France (Dal loz, 2008),

concède que «le dé pé ris se ment des preuves avec le
temps n’est plus ab so lu». Les pro grès scien ti fiques per mettent en ef fet d’iden ti fier l’ADN (le sup ­

port de l’hé ré di té) d’une per sonne à par tir de vieux ré si dus. Le temps écou lé ne se rait donc plus un
fac teur ag gra vant du risque d’er reur ju di ciaire. La pres crip tion de vient su jette à cau tion. Un autre ar ­
gu ment his to rique se  fis sure:  ce lui  se lon  le quel  l’ordre so cial  se rait da van tage pré ser vé en ou bliant
une in frac tion qu’en re muant les re mugles. Au jourd’hui, le trouble à l’ordre pu blic peut aus si naître
d’une opi nion cho quée lorsque la jus tice, face à une sor dide ré sur gence du pas sé, re ven dique son im ­
puis sance. Dans l’af faire de pé do phi lie qui a écla té à Lyon en 2016, seules sept des 72 vic times pré su ­
mées du père Prey nat ont pu dé po ser plainte du fait de la pres crip tion. Et la jus tice se livre par fois à
des  contor sions  afin  que  l’opi nion  ait  le  pro cès  qu’elle  ré clame. Emile  Louis  a  ain si  été  condam né
pour viols et as sas si nats en 2004, près de trente ans après la sé rie de dis pa ri tions de sept jeunes filles
han di ca pées dans l’Yonne. Et l’as sem blée plé nière de la Cour de cas sa tion, en no vembre 2014, a opé ­
ré une ré vo lu tion de ju ris pru dence, en dé ci dant qu’un crime pres crit pou vait être ju gé dès lors qu’«
un

obs tacle in sur mon table» avait ren du jusque­là les pour suites im pos sibles : il fal lait pou voir ju ger
Do mi nique Cot trez, qui avait re con nu avoir étouf fé huit de ses nou veau­nés – des crimes vieux pour
cer tains de plus de vingt ans. Con trai re ment aux idées re çues, les ma gis trats ont adap té leur ju ris pru ­
dence à l’évo lu tion de la so cié té, pour ne pas dire à l’opi nion pu blique. En 1935, la Cour de cas sa tion a
ain si in ven té l’idée du re port du point de dé part du dé lai de pres crip tion lorsque « la clan des ti ni té est
un élé ment consti tu tif es sen tiel » de l’in frac tion. Dé ci dée pour un dé lit d’abus de confiance, cette ju ­
ris pru dence s’est pro gres si ve ment éten due aux abus de biens so ciaux et autres faux bi lans. Nombre
de scan dales af fec tant les en tre prises ou les par tis po li tiques ont ain si pu être sanc tion nés par les tri ­
bu naux contra le gem, c’est­à­dire con trai re ment à ce que leur pres crit la loi.

Le  lé gis la teur n’est pas non plus  in sen sible à  l’opi nion et a mul ti plié  les en torses à  la  règle. Au
cours des  vingt­cinq der nières  an nées  ont  ain si  été  vo tés des dé lais de pres crip tion de  l’ac tion pu ­
blique de trente ans pour les crimes ter ro ristes et de tra fic de stu pé fiants. De même, la pres crip tion
des crimes et viols sur mi neurs est por tée à vingt ans, tan dis que le dé mar rage de ce compte à re bours
n’est plus la date des faits, mais l’âge de la ma jo ri té de la vic time. Si la loi sur la pres crip tion est lim ­
pide, on trouve tou jours une bonne rai son pour la contour ner ou y in tro duire une dé ro ga tion. La re ­
mettre à plat était donc un im pé ra tif de sécurité ju ri dique. Mais ou vrir ce chan tier, confié en 2014 à
MM. Fe nech et Tour ret par le pré sident de la com mis sion des lois, Jean­Jacques Ur voas, au jourd’hui



garde  des  sceaux,  c’était  prendre  le  risque  de  dé pla cer  les  cur seurs  du  temps  beau coup  plus  loin.
Voire de flir ter avec l’im pres crip ti bi li té.

« Qu’est­ce qui jus ti fie qu’une so cié té au rait le droit d’“ou blier” un crime ? Qu’une so cié té se re ­
fuse à ju ger  l’au teur d’un crime, comme si ce crime n’avait  ja mais exis té? Au mé pris des vic times.»
Dé ployé par Alain Bou lay, pré sident de  l’as so cia tion Aide aux pa rents d’en fants vic times, de vant  la
mis sion d’in for ma tion par le men taire me née en amont de la pro po si tion de loi, l’ar gu men taire porte.
Car la pres crip tion change de sens avec la place gran dis sante don née à la vic time dans le pro cès pé ­
nal. La no tion de « droit au pro cès » ap pa raît. Di dier Boc con­Gi bod, pre mier avo cat gé né ral à la Cour
de cas sa tion et membre du Conseil su pé rieur de la ma gis tra ture, constate  l’évo lu tion d’une «jus tice
pé nale qui n’a pas pour seul ob jet de ju ger un cri mi nel, mais aus si de rendre jus tice à une vic time ».
Tout le fonc tion ne ment de notre ma chine pé nale, avec un pro cu reur de la Ré pu blique qui dé cide de
l’op por tu ni té des pour suites,  re po sait  sur  l’idée d’une  jus tice char gée de  l’in té rêt de  la  so cié té pour
an ni hi ler tout es prit de ven geance. C’est au nom du peuple fran çais, et non de la vic time, que la jus ­
tice dé cide de pu nir, de pro non cer une ab sence de peine ou de re laxer. Néan moins, les juges savent
qu’à l’is sue du pro cès, aux as sises comme en cor rec tion nelle, c’est aux vic times qu’il re vien dra de dire
de vant les mi cros ten dus si la jus tice est pas sée ou non. Quelques se maines après la pa ru tion, en oc ­
tobre2016, du  livre de  l’ani ma trice de té lé vi sion Fla vie Fla ment (La Conso la tion, JC Lat tès), ra con ­
tant qu’elle a été vio lée à l’âge de 13 ans, les de mandes d’im pres crip ti bi li té des crimes sexuels sur mi ­
neurs ont ain si re dou blé: la mi nistre des fa milles, Lau rence Ros si gnol, a mis sur pied une mis sion de
ré flexion sur le su jet qu’elle a confiée à Fla vie Fla ment et à un ma gis trat. De ma nière gé né rale, la ten ­
ta tion est grande pour les vic times de voir dans les dé lais de pres crip tion un in dice de gra vi té que la
so cié té at tri bue à telle ou telle in frac tion. «Il y a dé sor mais une concur rence entre les as so cia tions, et
c’est  à  celle qui dé cro che ra  le pom pon,  c’est­à­dire  l’im pres crip ti bi li té »,  re marque Jean Da net, du
Conseil su pé rieur de la ma gis tra ture. Il n’est pas sûr, pour tant, que la jus tice soit le meilleur moyen
de « faire le deuil » quand trop d’an nées ont pas sé. Le re mède, par fois, est même pire que le mal. « Le
trau ma tisme pour les per sonnes qui se disent vic times est par ti cu liè re ment im por tant quand la pour ­
suite de faits anciens de viol sur mi neur se tra duit, à l’is sue de longues pro cé dures, par des re laxes ou
des ac quit te ments », af firme Do mi nique Lot tin, pre mière pré si dente de la cour d’ap pel de Ver sailles
– en pré ci sant que « c’est souvent le cas, faute de preuves suf fi santes ». Les dé lais im po sés par une
jus tice  dé bor dée,  les mul tiples  actes  de  pro cé dure  qui  per mettent  de  «sus pendre»  la  pres crip tion,
tout ce la suf fit dé jà à pro duire des pro cès tar difs qui perdent de leur per ti nence. Ain si ce pro cès, en
dé cembre 2016, concer nant le scan dale Al tran, da tant de 2002, qui por tait sur des dé lits de fausse in ­
for ma tion fi nan cière pres crits au bout de trois ans mais donc ju gés qua torze ans après  les faits. De
plus,  l’im pres crip ti bi li té  re vien drait  à  en fer mer  in dé fi ni ment  une per sonne dans  son  sta tut  de  vic ­
time. « Faire croire à une vic time qu’elle ne pour ra faire son deuil qu’en sai sis sant la jus tice est une
pro fonde  er reur,  croyez­en  mon  ex pé rience  d’avo cat  »,  as sure  Alain  Tour ret.  Au­de là  de  la  place
crois sante des vic times dans le pro cès, le Syn di cat de la ma gis tra ture s’in quiète d’une re mise en cause
de la pres crip tion par cer tains dis cours sé cu ri taires. Cla risse Ta ron, sa pré si dente, constate que des
vic times et des as so cia tions sont «ber cées par l’illu sion de la sécurité que pro cu re rait une ré pres sion
éten due dans le temps ». Face à toutes ces forces qui, comme li guées, semblent vou loir  inexo ra ble ­
ment gom mer ce sa blier de notre code pé nal, une idée mo derne vient au se cours de la pres crip tion :
ins crit par Saint Louis dans la charte d’Aigues­Mortes de 1246, ce prin cipe royal est sau vé – c’est un
comble – par la Conven tion eu ro péenne des droits de l’homme. Le droit à être ju gé dans un dé lai rai ­



son nable  ir rigue dé sor mais  la  pra tique  eu ro péenne  au  gré  des  dé ci sions de  la Cour de  Stras bourg.
«Toute per sonne a droit à ce que sa cause soit en ten due équi ta ble ment, pu bli que ment et dans un dé ­
lai rai son nable », pro clame l’ar ticle 6 de la Conven tion.

En dou blant  les dé lais de  la pres crip tion pé nale,  le Par le ment  fran çais, quant à  lui, en sauve  le
prin cipe. Mais il sauve aus si la seule ex cep tion re con nue par la loi fran çaise, à sa voir l’im pres crip ti bi ­
li té des crimes contre l’hu ma ni té. Une dis tinc tion fon da men tale, sym bo lique et his to rique qui a bien
failli dis pa raître, ba na li sée à l’oc ca sion de ce dé bat.

Avec les pro grès de la science, le temps écou lé n’est plus un fac teur ag gra vant du risque d’er reur
ju di ciaire

Il n’est pas sûr que la jus tice soit le meilleur moyen de « faire le deuil » quand trop d’an nées ont
pas sé


