
Les di ri geants eu ro péens se re trou ve ront, sa me di 25 mars à Rome, où fut si gné  il y a soixante ans  le
trai té  ins ti tuant  le  mar ché  com mun.  Dans  le  pre mier  vo let  d’une  sé rie  sur  l’aven ture  eu ro péenne,  au ­
jourd’hui en panne, « Le Monde » re vient sur les Pères fon da teurs qui ont su, à force de réunions de crise et
de coups de théâtre, faire naître ce texte aride de 248 ar ticles

L’Eu rope a com men cé par un temps de chien. Il pleu vait sur Rome ce 25 mars1957, quand les re pré sen ­
tants  des  six  pre miers  pays  eu ro péens  ont  si gné  le  trai té  ins tau rant  la  Com mu nau té  éco no mique  eu ro ­
péenne. L’heure était so len nelle dans la salle des Ho races et des Cu riaces du pa lais des Conser va teurs, sur
la  place  du  Ca pi tole.  Sous  les  fresques  du  XVIe  siècle  ra con tant  la  nais sance  de  Rome,  l’Eu rope
communautaire était por tée sur ses fonts bap tis maux, douze ans après la fin de la se conde guerre mon diale.
Peut­être  les di plo mates se sou ve naient­ils de ces vers d’Ho race de Cor neille: «Par  là  fi nit  la guerre et  la
paix lui suc cède»? L’ombre du ré cent conflit mon dial plane en core sur les dé lé ga tions des six pays de la «
pe tite Eu rope » (Al le magne, Bel gique, France, Ita lie, Luxem bourg, Pays­Bas), à la quelle se sont ajou tés le
poids de la guerre froide et les conflits co lo niaux.

Sa me di 25 mars, les di ri geants eu ro péens se re trouvent à Rome, où le trai té ins ti tuant le
mar ché com mun a été si gné, pour ten ter de re lan cer une UE en plein désar roi

Il y a soixante ans à Rome…
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La mé téo se ra peut­être plus clé mente, sa me di 25 mars à Rome, pour cé lé brer les 60 ans du trai té fon ­
da teur. Mais les di ri geants eu ro péens sont en plein doute. Les dé bats sur une Eu rope à plu sieurs vi tesses
di visent l’Est et l’Ouest, les par tis po pu listes mul ti plient les coups de bou toir contre les fon de ments mêmes
de l’Union eu ro péenne. La crise fi nan cière, la crise grecque, celle des ré fu giés, le dé clen che ment du Brexit
mettent en évi dence l’im puis sance eu ro péenne et les risques de dis lo ca tion, pris au sé rieux par tous les di ri ­
geants. Pour es sayer de conju rer ces mau vais sorts, les Vingt­Sept – le Royaume­Uni est oc cu pé à pré pa rer
son Brexit – es pèrent re trou ver l’es prit de Rome. Il y a un sen ti ment d’ur gence.

Ils ai me raient pou voir re prendre les pa roles, ce jour­là, du mi nistre des af faires étran gères
belge, Paul­Hen ri Spaak (1899­1972),  l’un des pères fon da teurs : « Cette fois,  les hommes d’Oc ci dent

n’ont pas man qué d’au dace et n’ont pas agi trop tard. Le sou ve nir de leurs mal heurs et peut­être aus si de
leurs fautes semble les avoir ins pi rés, leur a don né le cou rage né ces saire pour ou blier les vieilles que relles.
» Ce so cia liste fait par tie de ceux qui ont sau vé l’idée eu ro péenne, après l’échec de la Com mu nau té eu ro ­
péenne de dé fense (CED), re je tée par le Par le ment fran çais trois ans plus tôt, en 1954. Car la nais sance de
l’Eu rope à six fut aus si dif fi cile et in cer taine que l’est au jourd’hui la sau ve garde de celle à vingt­sept.

«Il y a peu de temps en core, nom breux étaient ceux qui ju geaient ir réa li sable l’ac cord que nous consa ­
crons of fi ciel le ment au jourd’hui. La vo lon té d’uni fi ca tion de l’Eu rope s’était, à les en croire, en dor mie pour
long temps », rap pelle à son tour le chan ce lier al le mand, Kon rad Ade nauer (1876­1967), l’an cien maire de
Co logne, dé mis par les na zis, qui voit, à 81 ans, l’abou tis se ment de son en ga ge ment en fa veur du re dres se ­
ment de l’Al le magne et de l’Eu rope.

Le 25 mars1957 nais sait donc une «Eu rope em pi rique», se lon  le  titre du «Bul le tin de  l’étran ger » du
Monde du 26 mars, où « la pru dence des ex perts a consis té d’abord à re non cer, par tout où il était pos sible,
à  faire  fonc tion ner  la  mé ca nique  su pra na tio nale  ».  Il  en  a  fal lu  des  crises,  des  réunions,  des  coups  de
théâtre pour ar ri ver à ce trai té aride de 248 ar ticles dé crits dans Le Monde comme « une ma cé doine as sez
ex tra or di naire où s’af frontent les règles et leurs mul tiples ex cep tions ». Le genre au ra une longue pos té ri té,
de Maas tricht à Lis bonne !

« UN SAUT DANS L’IN CON NU » Sept ans plus tôt, dans le sa lon de l’Hor loge du Quai d’Or say, Jean
Mon net,  apôtre  des  Etats­Unis  d’Eu rope,  et  le mi nistre  des  af faires  étran gères Ro bert  Schu man  avaient
pour tant dé ve lop pé une autre ap proche de la construc tion eu ro péenne, ré su mée dans la cé lèbre dé cla ra tion
du 9 mai 1950 de Schu man : «L’Eu rope ne se fe ra pas d’un coup, ni dans une construc tion d’en semble : elle
se fe ra par des réa li sa tions concrètes créant d’abord une so li da ri té de fait. »

« C’est un saut dans l’in con nu ? », de mande un jour na liste. « C’est ce la », ré pond Schu man. De ce saut
dans l’in con nu naî tra en 1952 la Com mu nau té eu ro péenne du char bon et de  l’acier (CECA). La CECA est
l’es quisse des  ins ti tu tions eu ro péennes, dans une ver sion plus  su pra na tio nale qu’au jourd’hui: une Haute
Au to ri té,  in dé pen dante des gou ver ne ments, di ri gée par Jean Mon net,  fi nan cée par un im pôt eu ro péen et
tem pé rée par un conseil des mi nistres, une as sem blée par le men taire et une cour de jus tice. « Ma pré oc cu ­
pa tion était moins de faire un choix tech nique que d’in ven ter des formes po li tiques neuves et de trou ver le
mo ment utile pour  chan ger  le  cours des  es prits »,  écrit  Jean Mon net dans  ses Mé moires. La CECA, «ce
méli­mélo de char bon et d’acier »  se lon de Gaulle,  est  la pre mière étape de  la  ré con ci lia tion  fran co­al le ­
mande

« MA PRÉ OC CU PA TION ÉTAIT MOINS DE FAIRE UN CHOIX TECH NIQUE QUE D’IN VEN TER DES
FORMES PO LI TIQUES NEUVES » JEAN MON NET pré sident de la Haute Au to ri té de la CECA

au tour d’un pro jet eu ro péen com mun. La deuxième étape de la construc tion eu ro péenne se ra plus épi ­
neuse. La guerre froide est ins tal lée, avec la peur d’un nou veau conflit. Les Etats­Unis poussent à un ren for ­
ce ment de l’Eu rope et au ré ar me ment de l’Al le magne. Des projets d’une ar mée eu ro péenne et d’un mi nistre
eu ro péen de la dé fense voient le jour pour abou tir à l’idée d’une Com mu nau té eu ro péenne de dé fense qui
per met trait d’in clure des troupes al le mandes. Le Royaume­Uni re fuse d’y par ti ci per. « Nous sen tons jusque



dans nos en trailles que nous ne pou vons pas de ve nir membres d’une com mu nau té eu ro péenne », tranche
An tho ny Eden, mi nistre des af faires étran gères.

Le trai té ins ti tuant une CED est si gné en mai 1952 à Pa ris. L’idée est à nou veau por tée par Ro bert Schu ­
man, qui va bien tôt quit ter  le pou voir. Les Par le ments eu ro péens ra ti fient  le  texte. En France,  les dé bats
sont hou leux. Le pays est cou pé en deux. « Pêle­mêle avec  l’Al le magne et  l’Ita lie vain cues,  la France doit
ver ser ses hommes, ses armes, son ar gent dans un mé lange apa tride », tonne le gé né ral de Gaulle. Le texte
est fi na le ment re je té en août 1954. « Après quatre ans de né go cia tions et de ter gi ver sa tions, la France avait
re je té le pro jet qu’elle avait elle­même pro po sé. Les par te naires de la France étaient ul cé rés», écrit l’his to ­
rien Pierre Ger bet dans La Construc tion de l’Eu rope (Ar mand Co lin). Le mo ral eu ro péen est alors au plus
bas. Les fon da teurs ont sur mon té leur échec en re lan çant l’Eu rope éco no mique. Après l’aban don de la CED,
la re lance em prunte deux voies pa ral lèles. Jean Mon net, fi dèle à sa po li tique des

« réa li sa tions concrètes », pro pose, après le char bon et l’acier, une com mu nau té de l’éner gie nu cléaire
(Eu ra tom), dont le trai té se ra éga le ment si gné à Rome le 25 mars 1957. Le mi nistre néer lan dais des af faires
étran gères Jo han Willem Beyen cri tique cette ap proche et pro pose de « créer une com mu nau té su pra na tio ­
nale ayant pour tâche de réa li ser l’in té gra tion éco no mique de l’Eu rope ».

Les deux stra té gies se ront dé ve lop pées en même temps. Avec un don nant­don nant im pli cite : la France
ac cepte de dis cu ter du mar ché com mun si les autres pays ac ceptent de dé ve lop per le pro jet d’Eu ra tom. Et
vice ver sa. Le prin cipe en est ac té à la confé rence de Mes sine, en Ita lie, en juin 1955. Non sans mal. « La dé ­
lé ga tion al le mande, pré si dée par M. Hall stein, a fait preuve d’une cer taine rai deur », ex plique dans un té lé ­
gramme le di plo mate fran çais pré sent. Il constate que Bonn « voit l’ave nir de l’économie al le mande beau ­
coup plus dans le libre­échange et le dé ve lop pe ment du com merce mon dial que dans une éven tuelle or ga ni ­
sa tion di ri giste li mi tée à six pays ». Les li bé raux al le mands ou néer lan dais cri tiquent ré gu liè re ment le di ri ­
gisme du mo dèle de la CECA.

La pers pec tive d’un mar ché com mun in quiète Pa ris,  inau gu rant un dé bat ré cur rent en France sur les
consé quences et le coût so cial de l’in té gra tion éco no mique. Une note de la

di rec tion gé né rale des af faires éco no miques, moins d’un an avant la si gna ture du trai té de Rome, alerte
sur les consé quences d’un tel

mar ché com mun dans «un pays tra di tion nel le ment pro tec tion niste». «Un mar ché com mun n’est sans
doute pas com pa tible avec le main tien de l’équi libre éco no mique et so cial ac tuel de la France », s’in quiète le
ré dac teur. La

France de mande « une har mo ni sa tion des po li tiques so ciales ».
En  juillet  1957,  le  jeune dé pu té Va lé ry Gis card d’Es taing  ap prouve  le  texte –  con trai re ment  à Pierre

Men dès France – mais s’émeut dé jà de  l’écart éco no mique entre  la France et  l’Al le magne  : «On constate
que nous sommes les pre miers pour les charges et les der niers pour les in ves tis se ments. »

L’AM BI GUÏ TÉ, LE « PÉ CHÉ ORI GI NEL »
Pour faire pas ser le texte, Pa ris ob tient de né go cier une ap pli ca tion pro gres sive du trai té et y fait en trer

la po li tique agri cole ou les tran sports. «C’est le dé but de la mé thode des com pen sa tions, qui per met à cha ­
cun de cher cher des contre par ties», note Yves Ber ton ci ni, di rec teur de l’Ins ti tut Jacques­De lors. Des mo di ­
fi ca tions ont lieu jus qu’à la der nière mi nute. « Huit jours avant la si gna ture, quel qu’un s’aper çoit qu’on a
ou blié le pré am bule du trai té, a ex pli qué Jean­Fran çois De niau, char gé de le ré di ger. Le plus sur pre nant est
que ce texte, écrit au fil de la plume, très lit té raire, pas du tout ju ri dique, se ra uti li sé dans les in ter pré ta ­
tions les plus fon da men tales de la Cour eu ro péenne. »

Le pré am bule donne une di rec tion claire et pose les prin cipes de la com mu nau té, pas vrai ment ache vés,
même si un long che min a été par cou ru de puis. Les si gna taires s’en gagent à «éta blir les fon de ments d’une
union sans cesse plus étroite entre les peuples eu ro péens », à par ve nir au « pro grès éco no mique et so cial de
leurs pays en éli mi nant  les bar rières qui di visent  l’Eu rope», et à «ren for cer  l’uni té de  leurs éco no mies ».



Les ten sions entre les Six res tent pré sentes. « Le trai té de Rome est un trai té soi gneu se ment am bi gu, re con ­
nais sait Jean­Fran çois De niau. C’est là son pé ché ori gi nel. Entre la concep tion po li tique d’Ade nauer ou de
Schu man, et celle, com mer ciale, des mi lieux de Ham bourg ou de Rot ter dam,  il ne pou vait y avoir ac cord
que sur une am bi guï té ou un mal en ten du. Ils ne vont ces ser de se dé ve lop per et la vie du trai té va être faite
de ces af fron te ments entre les deux in ter pré ta tions, nées dès le dé but des né go cia tions et que les né go cia ­
teurs n’au ront  ja mais pu tout à  fait conci lier, en core moins uni fier.» La que relle ne se ra  ja mais vrai ment
tran chée.

Pro chain ar ticle : Les bri seurs de rêve


