
En 1957, une idée du maire de Rome fut de faire son ner les clo­ ches de la ville le 25 mars pour
cé­ lé brer la si gna ture des trai tés. Ce va­ carme fes tif, ex pres sion du dé sir d’un nou veau dé part, a de
fa çon iro nique inau gu ré une ère où l’Eu rope du mar ché a cher ché son sa lut dans l’en nui si len­ cieux.
Ce spec tacle  so nore a donc pré cé dé  la construc tion d’une usine  ré gu la­  trice  lais sant  le pu blic  sans
voix.

Per sonne ne contes te ra  le suc cès d’une aven ture qui a contri bué à  la pros pé ri té et à  la sta bi li té
d’un  conti nent  ra va gé  par  deux  guerres  mon diales,  puis  di vi sé  par  la  guerre  froide.  De puis  1989
toute­ fois, le monde a chan gé. L’heure n’est plus à la ré gu la tion, mais à l’ac tion. Une ré volte élec to ­
rale sans pré cé dent met  l’Union à épreuve; Fa rage, Le Pen, Wil­ ders, Pe try ou Sal vi ni visent à dé ­
truire l’Union, sa mon naie, son mar ché, son uni té face à Pou tine. Même si le ré cent scru tin néer lan ­
dais a bri sé la dy na mi­ que « Brexit­Trump » avec une nette vic­ toire du centre­droit,  la pré si den ­
tielle fran çaise fait du rer le sus pense.

Pour ré pondre aux as pi ra tions qui s’ex­ priment à travers cette ré volte, les 27 pré­ si dents et pre ­
miers mi nistres  réunis  le 25 mars en  som met à Rome, au  lieu de pro fes ser des pla ti tudes, de vront
amor cer une triple conver sion eu ro péenne. La nou velle Eu rope se doit de pro té ger, d’im pro vi ser et de
per mettre l’op po si tion. L’exact contraire de ce qu’elle sait faire avec ta lent: pro duire des li ber tés, de la

Pro té ger, im pro vi ser, contes ter : à l’oc ca sion des 60 ans du trai té de Rome, Luuk
Van Mid de laar, an cien conseiller à la pré si dence du Con seil eu ro péen, pro pose un
nou veau cre do pour l’Union
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pré vi si bi li té et du consen sus. A la fois dif fi cile et in dis pen sable, ce tour nant ne re lève pas de l’im pos ­
sible. Il en va de la sur vie de l’Eu rope.

La  pro tec tion,  d’abord.  L’Eu rope  est  la  fi gure  de  proue  de  tous  ceux  qui  aiment  l’ou ver ture,
l’échange, les op por tu ni tés of fertes par le grand es pace de libre cir cu la tion : en tre pre neurs, étu diants,
tou ristes,  jeunes  gens,  po ly glottes  di plô més,  per sonnes  for tu nées –  ou  les  lais sés­pour­compte  qui
n’ont rien à perdre. En cou ra gé par cet élan, Bruxelles a per du de vue les ci toyens plus sé den taires qui
voient dans cette Eu rope non une op por tu ni té, mais un «che val de Troie de la mon dia li sa tion», me ­
na çant leur em ploi, leur sé cu ri té, leur quo ti dien. Ce n’est pas tant une af faire des « élites » contre le «
peuple » qu’une pro fonde di ver gence entre une moi tié du peuple et l’autre moi tié. Le ré fé ren dum bri ­
tan nique s’est joué à 48 % contre 52 %. Afin de re ga gner la confiance des ma jo ri tés, Bruxelles ne peut
plus se conten ter d’oeu vrer uni que ment pour sa propre « clien tèle ». L’Union eu ro péenne doit trou ­
ver un meilleur équi libre entre les li ber tés qu’elle pro duit et la pro tec tion qu’elle offre.

SA GESSE ET RE TE NUE
Exemple em blé ma tique: les fron tières. Il n’y a pas d’es pace com mun libre de toute fron tière in té ­

rieure  si  l’on ne par tage pas  la  res pon sa bi li té  re la tive  aux  fron tières  ex té rieures. A dé faut,  on perd
tout Schen gen. Dure réa li té ré vé lée par  la crise des migrants de  l’hi ver 2015­ 2016. De puis  lors,  les
Etats membres prennent en main la fron tière ex té­ rieure – ti mi de ment, certes. Par fois, la sa gesse ré ­
side  dans  une  forme  de  rete­  nue,  comme  dans  le  do maine  de  la  pro­  tec tion  so ciale.  Puisque
Bruxelles  ne  pour rait  rem pla cer  les  Etats­pro vi dence  na tio naux  sans  de ve nir  le  su per­Etat  que  les
peuples re fusent, le meilleur équi libre dont nous par lons sup pose de mi ti ger les ef fets per tur ba teurs
de nou­ velles li ber tés sur les sys tèmes de pro tec tion so ciale ou de san té pu blique exis tants. C’est tout
l’enjeu de la libre cir cu la tion des tra vailleurs qui a tant pré oc cu pé les élec teurs bri tan niques pen dant
le ré fé ren dum, et qui en pré oc­ cupe bien d’autres ailleurs. De tels di­ lemmes po li tiques sont avé rés,
il s’agit de les af fron ter à vi sage dé cou vert.

Im pro vi ser, en suite. Que faire quand un pays membre de  la zone eu ro risque de faire  faillite et
qu’il faut trou ver 500 mil liards d’eu ros en l’es pace d’un week­end? Que faire quand de mys té­ rieux
pe tits hommes verts en va hissent un pays voi sin à  l’Est et qu’il  faut s’ac cor­ der sans  tar der sur des
sanc tions vis­à­ vis de l’agres seur ? Que faire quand une foule de ré fu giés af fronte la Mé di ter ra née et
en tame une marche à travers les Bal kans, fai sant fi des règles de Schen­ gen ou de Du blin ? Ce sont là
trois  exem­  ples  ré cents  ayant  né ces si té  l’in ter ven­  tion  des  ins ti tu tions  et  di ri geants  eu ro­  péens,
alors que le sys tème tra di tion nel n’y était pas pré pa ré: prendre des dé ci­ sions et agir, sans dis po ser
du temps né ces saire pour lis ser les dif fé rends, ajus ter les avis, se concer ter, ré di ger des Livres verts
ou des Livres blancs…

Ces  crises  n’avaient  pas  (et  n’ont  pas)  pour  enjeu  le  fro mage  de  chèvre  ni  le  prix  des  cé réales
chers à la bonne vieille Com mu nau té éco no mique eu ro péenne (CEE), mais des mil liards d’eu ros et la
so li da ri té, la guerre et la paix, l’iden ti té et la sou ve rai ne té. Sous la pres sion de ces crises, une «po li ti­
que de  l’évé ne ment » émerge peu à peu au sein de  l’Union, sans se sub sti tuer à  la «po li tique de  la
règle» du grand mar ché, mais en se ma ni fes tant à cô té d’elle et en plus d’elle. Il s’agit d’une vraie mé ­
ta mor phose dont on n’a pas pris la me sure. L’Eu rope du mar­ ché est mal pré pa rée pour faire face à
l’ad ver si té, aux dan gers ou à l’im pré vu. Mais par fois, on n’a pas le choix.

Qu’y a­t­il de pire, en ef fet, que de ne rien faire dans une si tua tion d’ur gence ? C’est dans de tels
cas de fi gure que se cris tal lisent des formes de pou voir exé­ cu tif, voire de nou velles ins ti tu tions. On
com prend dès lors la place cen trale du con seil eu ro péen au sein du quel les plus hauts di ri geants na ­



tio naux, qui sont aus si  les plus hauts res pon sables de vant  leurs opi nions, af frontent en­ semble  les
ca prices de la for tune. Pen­ dant la crise de l’eu ro, par exemple, les ins ti tu tions bruxel loises n’avaient
ni la lé gi ti mi té ni les moyens fi nan ciers de domp ter la tem pête. Echap pant au cor­ set du trai té,  les
chefs d’Etat ou de gou­ ver ne ment peuvent dé fri cher un ter ri­ toire in ex plo ré et en trer en semble dans
l’ave nir. L’Eu rope qui agit ne peut se faire qu’avec les Etats et non contre eux.

Ain si, une nou velle Eu rope se pro file. Pro té ger: on en re con naît dé sor mais le be soin; im pro vi ser:
les di ri geants le font do ré na vant sous la pres sion des évé ne ments. En re vanche, per mettre l’op po si ­
tion, der nier as pect de la mé ta mor phose, ce la de meure com pli qué. Pour tant, cette ques tion est tout
aus si  vi tale  que  les  autres.  Tant  qu’on  n’ad met  pas  de  l’op po si tion  po li tique  or ga ni sée  au  sein  de
l’Union, celle­ci se fait contre elle. C’est ce phé no mène au quel nous as sis tons au jourd’hui.

CONTES TA TION
Alors que l’Eu rope du mar ché fon dée à Rome fai sait face tout au plus à de l’in dif fé rence, à d’in no ­

centes mo que ries  sur  la  forme des  concombres,  la nou velle Eu rope,  celle de  la mon naie,  des  fron ­
tières et de la puis sance, gé nère des pou voirs et des contre­pou voirs, des at tentes éle vées et une mé ­
fiance  ac crue.  La  «po li tique  de  l’évé ne ment»  sup pose  des  dé ci sions  qui  ne  s’ins crivent  pas  toutes
dans les trai tés ni dans les avis des ex perts ; elles sont une ré ponse à la né ces si té du mo ment, ré sul ­
tant d’un choc entre po si tions ou va leurs op po sées. C’est pour quoi elles né ces sitent  l’ac cord du pu ­
blic. Un pu blic qui, à l’oc ca sion d’élec tions et de ré fé ren dums na tio naux, fait de plus en plus en tendre
sa voix. A juste titre: quand l’ex per tise ré pu tée al ler de soi perd son mo no pole, la contes ta tion fait son
ap pa ri tion ; quand le pou voir exé cu tif se ma ni feste, il doit pou voir ta bler sur un so lide sou tien du pu ­
blic.

On a dé jà ex pé ri men té les voies fa ciles pour créer une dy na mique entre gou ver ne ment et op po si ­
tion, par exemple en pas sant par le Par le ment de Stras bourg. Tou te fois, la sur en chère fé dé ra liste ne
fait que ren for cer le na tio nal po pu lisme an ti eu ro péen et lit très mal les dé fis du mo ment. Qu’on ar rête
de bran dir la me nace d’ex com mu ni ca tions et de ré duire toute cri tique de Bruxelles à de l’« an ti eu ro ­
péa nisme » ! Le consen sus bruxel lois étouffe la vie po li tique eu ro péenne.

Les grandes gueules du mo ment – de Tsi pras et Va rou fa kis (crise de l’eu ro) à Vik tor Or ban (crise
des ré fu giés) – jouent un rôle im por tant : elles rendent vi sibles aux yeux du pu blic les vrais choix et
di lemmes  et  cassent  la  lo gique de dé po li ti sa tion. Re tour de  l’his toire,  re nais sance du po li tique. En
plus  d’être  un  mé ca nisme  de  dé ci sion,  la  dé mo cra tie  per met  de  mettre  en  scène  et  de  gé rer  des
conflits so ciaux et po li tiques, voire d’en faire une source de li ber té. Le dis sen sus peut don ner à l’Eu ­
rope la dy na mique dont la po li tique de l’évé ne ment a tant be soin. Comme les deux autres, cette rup ­
ture pré sup pose une conti nui té avec les fon da teurs de Rome sur un préa lable es sen tiel: la convic tion
que ce qui nous unit, en tant qu’Eu ro péens, est plus fort que ce qui nous sé pare.

À LA FOIS DIF FI CILE ET IN DIS PEN SABLE, CE TOUR NANT NE RE LÈVE PAS DE L’IM POS ­
SIBLE. IL EN VA DE LA SUR VIE DE L’UE


