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Collegamento negoziale ¢ patti parasociali nelle societa di capitali.
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Tema ovvero atto d’impugnazione

Elementi strutturali e contenuto dell’offesa nel delitto di truffa.

Valutare, in particolare, se sia tipica I’attivitd <<fraudolenta>> consistente
nella produzione di documento falso nel procedimento innanzi al prefetto avverso un
verbale di contestazione di infrazione amministrativa.
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- Poiché per 1a configurabilith dif delitto di truffa &mecessario.che,ja frade.abbia 1a.
conseguenza di indurre il soggetto passivo a compiere un atto di'disposizione patrithoniale
di natura privatistica, si & completamente fuori da tale schema quande 1a fr i
ad incidere sull’autorita amministrativa tenuta ad accertare una violaziope amministrativa
nell’ambito del procedimento destinato alla verifica delle condizioni per emanazione
deli’ordinanza-ingiunzione di cuj all’art, 18 della 1. 24 novembre 1981, n. 689 (1)

Massima redazionale. La sentenza cos) motiva;

« Con sentenza del Tribunale di Vibo Valentia del 23 settembre 1998, Francesco §, copacasa venivg
condannato alla pena ritenuta di giustizia per il reato di fentata truffa aggravata per avere allegate a un
ricorso al prefetto avverso un’ordinanza per violazione del codice della strada documentazione Jalsa
{fotocopie di'un’ordinanza del sindaco e di un certificato medico}, dalla quale si sarebbe dovuto desumere
che Pinfrazione stradale era stata comrmnessa mentre egli si trovava in servizio di scorta, a un ‘autoamby.-
lanza.

Il Tribunale assolveva, invece, il predeno Scopacasa dai reati di falso contestmighi {formazione
dell'ordinanza dei sindaco e contraffazione del certificato medico),

La Corte d'appeilo di Catanzaro, a seguito di gravame dell'imputato, assolvevq quest’ultimo dalla
lentata truffa con sentenza del 7 ottobre 1999, perché il fatto non sussiste, confermando nel resto
Vimpugnata sentenza,

La decisione della Corte del distretto veniva annullata con rinvie ad alira sezione del giudice a quo
da parte deila II sezione di questa Corte di cassazione, per illogicitd e coniraddisiorietd della motivazione,
in guanto si era, da un lato, sottolineata Ia grossolanitd del falso e, dali‘aliro, si era affermato che, in
merito, erano stati necessari verifiche e accertament,

A seguito del giudizio di rinvio, la Corte d'appello di Catanzaro, con la sentenza oggi impugnata,
dichigrava Ia responsabilitd del prevenuta per il reato di tentata truffa, condannandolo alla pena gid
irrogata dal tribunale Ia cui sentenza confermava integralmente, .

Avverso la pronuncia di rinvio Propone nuovo ricorsa per cassazione lo Scopacasa con il patrocinio
degli avv. Antonio Pontoriero ¢ Francesco Tassone, i quali deducono, con un unico articolato motive, la

a loro avviso — if requisito della idoneita degli atti, perché; a) ln Jotocopia non autenticata non ha nessuna
idoneitd legale a provare il fatto; bj nel procedimente di cui all’art, 204 c. strad. non & Pprevisto il regime
della prova libera ma quello della prova legale, con Ia conseguenza che ove il prefetto avesse voluto
decidere sulla base dei documentt allegati dal ricorrente avrebbe dovuto necessariamente acquisire
Voriginale o la copia autentica dell’atto; ¢} le fotocopie erano volte 4 provare un fatto assolutamente
irrilevante ¢ inidoneo, per come dedotto, a raggiungere il risultato: nessuna idoneitd legittimante Uinfra-
zione al codice stradale si sarebbe, invero, potuta attribuire al fatto di circolare guale scorta di un’ambu-
lanza; d) il ricorso al prefetto non era idoneo a raggiungere lo scope anche sorto il profilo della mancanza
di legittimazione deilo Scapacasa: infatti il verbale di accertamento era siato contestato a tale Giuseppe
Torchia; neppure avrebbe potuto avere rilievo I'affermazione dello Scopacasa {contenuta nel ricorso) di
essere usufruttuario deil'automezzo, in quanto la costituzione deil’usufrutto, ai sensi dellart, 94 ¢ sirad,
non produce effetto se P'atto non siq trascritto al PRA ¢ annotata sully carta di circolazione,
I ricorso ¢ fondato.




3?1‘; ifam.m.omah _del FOEEENO passivo e la sua « libertd » di determinazione regoziale in modo che gli ani
qu:‘ndf‘;f:za;gj{iﬁi;iram ca[mpmrr ‘:jn as!senza di qualsiasi elemento perturbatore, quale la frode aftrui e
A 4, & saivaguardare la volontd degli atti giuridici aventi ri .
: ardare iflesso sull 7 ]
in mod? che essa stessa volonta sia libera di determinarsi, 4 # sera patrimoniale
Compf;rzr‘:ﬁrzﬂciegrzqm dgl{a frode, dunque, deve avere la conseguenza di indurre il soggetto passivo q
Kposizione patrimoniale, di natura privatistica, che vi ;
consolidata doitrina, sl e patrimioniale, di n ' ) CIE Viene a configurarsi, secondo una
: quisito implicito indispensabile per la co j j i
di questo schema non pud esservi truffa, g remazions dul reate. AL di fuor

E si é completamente al di fuori di tale schema quando la frode sia destinata a incidere sull’autorita
amministrativa tenuta ad accertare una violazione amministrativa nell'dmbito di un procedimento
destinato alla verifica della sussistenza delle condizion! per Pemanazione dell'ordinanza-ingiunzione di
cul all'art. 18 della L. 24 novembre 1981, n, 689, quale che sia il tipo procedimentale adottato dal legislatore
in relazione alla molteplicita delle violazioni costituenti itleciti amministrativi previste dall'ordinamento,
ivi compreso, ovviamente, quello delineato negli ant. 203 e 204 c. strad,, tipologia la quale prevede che,
prima della emanazione della ordinanza-ingiunzione, il trasgressore (o gli altri soggetti indicati nell'an,
196 del ¢. strad.} possano proporre ricorso al prefetio, avverso il verbale di contestazione, entro sessanta
giorni dalla contestazione o dalla notificazione,

Non pud, dunque, sussistere il reato contestato nella specie, neppure sotto la formna del tentativo. Nel
procedimento vollo all'accertamento della infrazione armministrativa U'autorita che irroga la sanzione,
quando consegua la emanazione della ordinanza-ingiunzione, in nessun modo compie un atto che possa
essere riguardato come un atto di libera disposizione negoziale incidente sul patrimonio delia pubblica
amministrazione rappresentata né, tanto meno, sul patrimonio del trasgressore, ma pone in essere un atio
autoritativo, di tipo ablatorio, che, anche se non avente caratiere giurisdizionale, costituisce manifestazione
tipica dei pubblici poteri sanzionatori. Ugualmente il prefetto non compie alcun atlo negoziale nel caso in
cui emetta ordinanza motivata di archiviazione ai sensi dell’art. 204 comma 1, ultima periodo c. strad.,
ipotesi nella, quale, pure, compie attivitd tipicamente inerente all’esercizio di una pubblica funzione,

" Gli argomenti sopra esposti sono in sostanza analoghi a quelli adottati dalla giurisprudenza sulla
truffa processuale. E noto Vindirizzo consolidato di questa Corte secondo cui, affinché sia configurabile
il reato nel caso in cui il soggetio raggirato sia diverso dal soggerto danneggiato & indispensabile che fra
[ due sussista un rapporta di rappresentanza legale o negoZiale tale per cui il soggetto che subisce il
comportamento dell’ agente abbia ln possibilitd di incidere giuridicamente sul patrimonio del rappresentato
nel senso che il rappresentante abbia il potere di compiere Patto di disposizione destinnto efficacemente a
incidere sul patrimonio del danneggiato per effetto di una libera scelta negoziale. In altri termini
linduzione in errore ¢ il danno rileventi non possono derivare da qualsiasi generico rapporto di
interferenza fra soggetto raggirato e soggetto danneggiate ma solo da un rapporto qualificato per cui il
rappresentante abbia il potere di compiere libere scelte negoziali destinate a ricadere sul patrimonic del
danneggiato (fra le tante, v. Sez. VI, wp. 6 novembre 1996, Ortis),

E per quesio si ritiene anche che la frode processuale possa ravvisarsi solo nei casi, del tutto peculiari,
tassativamente previsti dall'art. 374 c.p., da parte di chi, al fine di trarre in inganno il giudice in un atto di
ispezione o di esperimento giudiziale, ovvero il perito nell'esecuzione di una perizia, immuta lo stato dei
luoghi o delle cose o delle persone; casi talmente specifici da confermare la sostanziale diversitd fra truffa
¢ frode processuale.

D'altra parte, anche a voler ammeitere che la frode processuale (art. 374 c.p.) possa realizzarsi anche
solo con la produzione di documentazione falsa (Sez. V, w.p. 7 giugno 1967, Manunta; Sez, HI, wp. 16
febbraio 1967, Bonadei), il reato non sarebbe configurabile nel caso di specie perché la norma contempla
esattamente le ipotesi di frode nel corso di un procedimento civile o amministrative, al fine di trarre in
inganno il giudice, sempre che la frode avvenga in un atto di ispezione o di esperimento giudiziale, o it
perito nell’esecuzione di una perizia, circostanze che non ricorrono nella fase di accertamento di una
violazione amministrativa, quando questa sia posta in essere dall’autoritd emministrativa. Né sarebbe
possibile un'estensione analogica in malam partem della disposizione attraverso una sua applicazione a
ipotesi non tassativamente previste dalla norma incriminatrice.

All'accoglimento del ricorso consegue 'annullamento senza rinvio defla sentenza impugnata perché
il fatto non sussiste, restando assorbité tutti gli altri motivi di ricorso ».




Tema oVVero parere

Inizio dell’attivita punibile e momento consumativo nella struttura de! delitto di
frode in commercio (art. 515 cp).

Dire, in particolare, se la detenzione da parte di un ristoratore di prodotti
congelati e/o surgelati integri il reato di tentata frode in commercio, allorquando nella
lista delle vivande non vi sia I’indicazione di prodotti <<conservati>>.
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- $57-858 1L bt iee, “CASSAZIONE PENALE: 2003

v Eistato reiteratamente affermato. da questa’ Corte. che.« no. si ha. insufficiente: indicazione della
eriunciazigne del fatto, delle circostanze aggravanti 6 di quelle.che pessong comporigre la applicazione di
misure.disicurezza, qualara si abbia l'individugzione dek fragti essenziall del fatto di reato attribuito, dotati
di-adegitata specificitd, sicché l'imputato.possa apprestare.la sua difesa.:Infatt, In considerazione della
centralitd del dibattimento, dei poteri conferiti al giudice sia in materia d'integrazione del-materiale
probatorio’ insufficiente o mancante ¢x art. 507 c.p.p, che in tema di ammissione di prove, ¢ della
possibilita di procederé a contestazioné suppletiva €d-a modificazione dell'imputazione ex art, 316 c.p.p.,

non sembra necessaria una dettaghiata imputazione, Cio, in aderenza con le novitd del nuovo sistema

pm&es;uh!e,"dis&hcbraro da'visioni Formalistiché ¢ da' valori-epistemologici delle radici letterali, e teso a
considerare l'imputazione nel siug comiplesso éd il fondamentale principio fura novit curia. In aitri termini,
il requisito defla_enunciazione del ‘fatta in tanto pud ritenersi darente, in quanto in concreto possa
affermarsi cheilimputato nomdbbla potuto conodcere' tratttessenziali delia farfispecie di reato, atribui-
tagli dall’acdiisa,'st da non Potersérie adegual ente-diferidere ».i(Sez.T; 20000382, Piccloni, riv. 215140;
Sez.' III, 199502853, riv. 205407). T I ' )

* Orbene, nella fattispecie in esame non sussiste certamente un’assoluta indeterminatezza dell’accusa,
alla luce deil'enunciato principio di diritto, considerato che il capo di imputazione contiene la puntuale
indicazione deglt elementi-di fatto concretanti i tentativa di frode in commercio e che, in ogni caso,
Pimputato ha avute, modo di di)fer_tdmj.adeguatammr_g;iu.dibﬂﬁ!ﬁenrq anche mediante espletamento di
un’griicolata ativitd {struttorig, che ha riguardato; tutli | profili del farto costituente reafo,

.t Anche l'ultima motivo di gravame ¢ infondato... .. . S

Osserva i Collegio in ordine alla_gugstione di diritto sollevata. dal ricorrénte, e ciod. se sia
configurabile il tentativo del reato di frode In comimerclo in conseguenza della deténzione di alimenti
surgela o congelatl in un ristoranie, senza Che di tale caratteristica sia farta menzione neila lista delle
vivande destinata glla clienigla, che alcune pronunce.di quesia Corte hanno escluso la configurabilitd di
detto reato, in assenza di pljri,,e_lememi [circostanziali concrelanti un inizio di pattuizione con il cliente,

quigle ad esemplo la. consegna della ling, delle. vivande all'avventore’ (Sez. 1L, 199912204, Perin, riv.

215082; 199802038, riv. 211807). ...

" Tale i{;dir't‘zza iﬁ'rcrp}emﬁy&'ﬁqp_';si'ﬁqleka, pérd, condivisibile, aila luce delle precisazioni contentte
nélld pia recenté profuncia delle Sezioni upite di qitesti Corte (25 otiobre 2000 n. 28, Morici) in ordine
alla’ nozione di univocitd degli ani tfgg.;'r;._(egmdp. la fattispecie del fenitgtivo in relazione al delido di cui
Wit SIS 6D, e s
. f ¥ S1'¢ precisato, infat, riella cltdita sentenza, sla pure in relazione a fatiispécie concreta diversa, che, ai
fini_della. configurabilitd del tentgtivo di frode in, comimercio non 8 necessario che vi sia stato un effettivo
contatio fra esercente dell'attiviid conimerciale ed il potenziale acquirente, ¢ssendo sufficlente ad integrare
il requisito della -inivocitd dellazione che ‘quest'ultima_riveli con certezzd, secondo, perd, l'id quod
plerumque, accidit, la iritenziong dell’agente di commettére il delitto del quale si ravvisa il tentativo.

" Qrberie, non appare dubbio, allg,‘kfc:: dellaccertamsento. di merlto contenuto nella sentenza impu-

griata, che la detefizione, allinterno- di un ristoranfe di alimenti surgelati destinti alla somministrazione

alla clienyela, senza chi sulla lista.delle vigande, messd 4 disposizione degli avventori sig indicata la citata.

qualizd degli stes sla wiilvocamerite nJﬁVétrice dellg valona delf esercente di consegnare ai clienti un
aliad pro aidr. .+ i n o R AN C

-7 Lindicato _accertamento di merito, ci¢, i/ palesq¢opgruimerte motivato mediante la puriuale
indicaziong del Fisconirl probatori gu cui & fondafo, infing, fion pis esser contestato in sede di legittimita
silla, qus‘é.'_'adi; Alievi, di' natura fativale contenuti i "b;gogm_gg‘r'tc del otivo di gravame. JI ricorso deve
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Dirtks A sertivo

I
Una societd per azioni procede all’aggiudicazione dell’appalto di un’opera,
utilizzando la normativa propria degli appalti pubblici, in quanto tenuta ad
applicare tale normativa.

Un’impresa che ha partecipato alla gara e non ¢ risultata aggiudicataria,
vuole impugnare 1’aggiudicazione.

Si chiede:

- di fronte a quale giudice deve essere proposta I’impugnativa ed in base
a quale principio;
quale provvedimento pud essere richiesto;

- quale sia, in caso di accoglimento dell’azione, la sorte del contratto se
stipulato nelle more della pronuncia giudiziale.

I
Un soggetto pubblico intende realizzare un’opera (pubblica) su beni di pro-
prieta privata. A questo scopo, dopo ’approvazione del progetto, prima
della pronuncia dell’espropriazione, si procede all’occupazione d’urgenza
preordinata alla espropriazione di tali aree,

Avviene, quindi, la realizzazione dell’opera pubblica, ma non viene, nel
termine stabilito dalla delibera di approvazione del progetto, emanato il
provvedimento di espropriazione.

E’ nchiesta al candidato la formulazione di un parere, che tenga conto delle
disposizioni del testo unico sulle espropriazioni per pubblica utilitd, riferen
do anche la precedente elaborazione giurisprudenziale, sui seguenti aspetti:

- sel proprietario delle aree interessate dall’opera, dopo la scadenza del
termine fissato per la durata dell’occupazione, pud agire in giudizio per
la loro restituzione;

- in caso positivo, di fronte a quale giudice deve essere proposta questa
azione,

- in caso negativo quale altra azione pud essere proposta e di fronte a
quale giudice;

- quale azione pud essere proposta nel caso in cui si tratti di opere di
bonifica.

In aliernativa, il candidato pud predisporre atto introduttivo del giudizio, che
contenga gli elementi di cui sopra.




m
1l silenzio della P.A, nelle sue varie forme.
Nlustri il candidato quali sono 1 mezzi predisposti dall’ ordinamento a difesa
della posizione del privato, a seconda dei vari tipi di silenzio, precisando in
particolare di fronte a quale giudice & possibile agire ed i poteri di decisione
allo stesso riconosciuti nelle varie 1poteS1
Mlustri il candidato anche in quali casi & possibile agire per nsarc1mento del
danno e di fronte a quale giudice,




