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TEMA IN MATERIA DI DIRITTO CIVILE.

L atto di opposizione alla donazione.

PARERE MOTIVATO IN MATERIA REGOLATA DAL CODICE CIVILE.

Caio intende atiribuire al figlio Sempronio, per il tempo in cui avra cessato di vivers, un
determinato cespite del proprio patrimonio, senza che ci0 comporti in capo a Sempromio
]’assunzione della gualita di erede.

Rediga il candidato un motivato parere sulla possibilita di operare una tale attribuzione, indicando
gli strumenti giuridici eventualmente a tal fine utilizzabilt. ‘

ATTO GIUDIZIARIO IN MATERIA DI DIRITTO CIVILE.

Mevio loca a Caio un immobile di sua proprieta.
Al termine della locazione, Caio si dichiara pronto a riconsegnare I'immobile, ma Mevio rifiuta di
riceverlo, adducendo di non aver nessun obbligo di accettare la consegna, essendo 1'immobile
vistosamente deteriorato per effetto del mancato adempimento, da parte di Caio, di provvedere a
numerose riparazioni, relative a piccola manutenzione, previste dall’art. 1576 c.c.

[l candidato, assunte le vesti del legale di Calo, rédiga I’atto ritenuto pilt opportuno.

ATTO

I coniugi Tizio ¢ Caia si recano dal notaio Romolo Romani chiedendo consiglio sulla possibilita di
costituire un fondo patrimoniale cui intendono destinare un bene immobile in Roma di proprieta del
solo Tizio che ne vucle rimanere proprietario.

La famiglia & composta anche di due figli minori.

T coniugi chiedono al notaio chiarimenti sulla pubblicita che occorre dare al fondo perché produca i
suoi effetti, sulla possibilitd di disporre o meno liberamente del bene costituito in fondo e sulle
caratteristiche fondamentali dell’istituto, in particolare raffrontandolo con il recente istituto delia
trascrizione del vincolo di destinazione di cui all’art. 2645 ter c.c. : '

Tl candidato, assunto il nome del notaio Romolo Romani, dopo aver redatto 1l relativo atto nel
rispetto delie forme richieste per la sua validitd, risponda nella parte teorica alle domande che sono
state poste al notaio.
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DIRITTO PENALK

TEMA

La “colpa ed il suo accertamento: riconoscibilita del rischio e criterio dell’agente modello.

PARERE

La portata del richiamo operato dall’art. 640 quater c.p. ali’art 322 ter ¢.p. ed i dubbi circa la
possibilita di disporre la confisca per un valore equivalente (misura di sicurezza patrimoniale) al
“profitto” del reato nel caso di condanna per uno dei delitti previsti dagli artt. 640, 2° comma n. 1,
640 bis e 640 ter c.p.

Si consideri al rignardo che la S.C. a Sezioni Unite ha ritenuto che il sequestro preventivo,
funzionale alla confisca, disposto nei confronti della persona sottoposta ad indagini per uno dei reati
previsti dall’art. 640 quater c.p. puod avere ad oggetto beni per un valore equivalente non solo al

prezzo, ma anche al profitto del reato, in quanto la citata disposizione richjama D’intero art. 322 tey
c.p.”. (Sez. Un. — 25 otiobre 2005, n. 41936)

ATTO DI IMPUGNAZIONE DEL P.M.

a sentenza : Trib. Chieti 5 ottobre 2006, Imp. Carbotti.
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410 PRODUZIONE DI MATERIALL
PORNOGRAFICO MEDIANTE IMPIEGC
DT MINORI

Trgn. St - U, 5 OrronrE 2006 (D
UL RO - LARIGYTT

£ NOVEMBRE 2008), N. 8o - Pres. Bowwrone - Rer, |

Pornograbia minorile - Ipatesi di produzione di materiale ﬁo:gom;mno - Impiego i minori -
Sullicienza - Esclusione - Condorta di sfrurtamento - Necessita.

U0 TERY

Pornografia minorile - Immagini di persone nude espressione di concupiscenza sessuale - Narura
pornografica - Necessitd della rappresentazione di rapporti sessuali - Eselusione - Distinzione
delle foto pornografiche da quelle di caractere artistico.

T, ART, 600 SR8

Per bt configurabilitic del reato di pornografia mitnarile ed i particalare delliparesi di pro-
drzronte di 1ateriale ES.._E.W.‘__Q‘..W.Q previsea cdal comma | dellare. 600-ter e p. mon ¢ suffi-
crestte bt wmareriale sut reabizzato medianie H mere Dapicge deminori, essendo richicinr nna
candotia di spustamento da interpresarsi quale approfirtamente (fisico. morale. medninie
sidebera induziene o incitnnenta) del minore, i reate non pud ritenersi sussistente in pre-
sz di 1 consenso libero ¢ comsapenole da parte del soggerto il quale, ancorché minorenne,
cnt riconoscinte daliordinamenie penale idones o disporre delln proproa liberti sessuale (1),

Hamed st parnegrafica le ivunaging vivraenti persone = inrggralmente o parzinhuente
wtede = che siany espressione di conenplicenza sesinale, non essendo necessaria la rappreienta-
sose di rpports sessuali 1 senso stretso, Le inmagin parnagrafiche vanng distinee dalle foro
i wnerd areiseicon, nelle quali Pogero dell imnuigine ¢ il corpe wmano. considerato nella sua
Cssenzit, ¢ o o:::.q mersy espressiene A stiitd sessuali (2.

VOLGIMENTO DEL PROCESSO - Con decrelo emesso dal Gy del Tvibunale di
vialv 1l 2o magene 2ond, Glovanni Carbott ed Jtalo Diodato evano rimnat a givdizio per rispon-
e entramb del reate di pomografia minorile ex art. 6o-er cp.al solo Carbotn venivano adde-
Iale plurime cessiom dr droga, anche a nunosi, nunché la viotamone di sepalcro (art. 407 ¢p) &
satrazione Jdi cadavere (art, 411 G al Dicdato, hrvece, 51 conleslava di aver adiluio la propria
Wazaone a hioge Je onsuwmazione di stupefacenti (art. 79 d.PR. n. qoa del 1990).

Oueorre premetleve che 1 procadumento vedava quale orginan mdagan anche Gaetlano be
e Amletn Do Cesare e Paola Di Prinzio, | quah hanno definito le rispetiive posizioni con riti
terpaivi

Secondo lu prospettazione accusatona, gl impulati avrebbero mdotio delle mgazze minoren-

a posare m fotografie dat contenuto inequivocablmente pornografico, lah condotte sarebbe-
ite perpreirate pel vorse di alcum festmi. organtzzati a casa degl imputat, nel corso dei quali
Carbolh procurava sustanze stupefacent {cocaina ed 18D che cedeva ai partecipanti. I tutto
carehhe swoity con ) consensoe del partecipanti - minorenni e maggioreniu - in un contesto dh
wne M satanisma” professato dal Carbotd e da Gaetano De Camie
o s svalgeva ramite Fescussione delle persone che avevano posato per le fotogra-
2 pomagradiche ed assunto gl stupelacent cedut dal Carbaotti.
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Sullaccordo delic party, il Collegio provvedeva all'acquisizione della relazione 2 fimmna del dr.
Antonio Grande (appartenente alla pelizia scientifica della direzione centrale della polizia anti-
crimine), incaricato dal Pubblico ministero di svolgere accertamenti medico-legali suun teschio
rinvenuto all'interno dell'abitazione del Carbotd.

Venivano acquisite, inohire, le intercettazioni telefoniche svolte sull'utenza del Carbotti.

MOTIVAZIONE - 1l giudizic a carico degli imputat Carbotti e Diodat prende le mosse da
m'mdagine avviata a seguifo i una segnalazione resa spontaneamente da Faugno Silvia, la
quale riferiva dell esistenza di un gruppo di persane dedito ad adescare ragazze minorenni nella
zona di Pescara e Chieti. con lo scopo di avviarle al consumo di stupefacenti ed alcol, intratte-
nendo con le medesime rapporii sessuali. Gli aderenti a detto gruppo, inolre, manifestavano
Uappartenenza ad una seita satanica, avvalorando tale fatto con il possesso di numerosi libr
rignardanti 'occultismo ed il satanismo, nonché di un teschio umano.

A seguito di tale denuncia, gli inquirenti provvedevano ad eseguire delle perquisizioni loca-
li presso le abitazione delle persone indicate dalla Faugno ed, in particolare, in casa del
Carbotti erano rinvenute numerase fotografie pornografiche, nonché materiale attinente a
pratiche occullistiche, guali libri sul satanismo. candelabri, tuniche, coltelli, teschi in plastica
ed un teschio umano {per 'elenco completo si rinvia al verbale di sequestro del 19 giugno
20032).

In particolare, per quanto riguarda le fotografie, queste raffiguranc giovani denne, riane
nude (anche integralmente} ed, in alcuni casi, sitmidant atti di natura sessuale.

Avvalendosi della documentazione fotografica e delle dichiarazioni rese dalla Fangno, gli
mquirenti hanno pomto identificare le persone raffigurale ed, all’esite della loro dichiarazioni,
venivano formulate le impuiazioni oggetto del presente giudizio.

Sulla scorta del materiale di indagine, al Carbottd sono state contestale numerose cessioni di
droga, anche in danno di minorenni, nonché Iaver realizzalo materiale pedo-pornografico
mediante lo shretrzmento delle minori. A tali hnputazieni si aggiungono anche auelle di viola-
zione di sepolcre e sotlvazione di cadavers, stante I'avvenuio ritrovamente di un tes¢hio umano
presso abitazione del Carbott.

Al Diodalo, invece, si contesta. olove ai concorso nel reato di cui all'art. foo-rer c.p., anche di
aver adibito 1a propiia abitazione a luogo abituale di consumo dr stupefacent].

(Omissis)

Agli imputan Carberi e Diodato s1 contesta il reato di cui all'art. 60o-1er cp. per aver realizza-
to fotografie pedo-pornografiche, mediante sfiruitamento di ragazze minorenni, successivamen-
te dwiduate nelle gemelle F e M. C. Limputazione si fonda sul cospicuc materiale fotografico
sequestrato aghi imputati, in cui le minorenni sone ritraite in poge inequivocabiimente porma-
graliche e nella simmulazione di atd sessuali.

{1 dato di fatte pud ritenersi acquisito al processo, stante Iavvenuto sequestro delle fotografie
e la conferma da parte delle gemelle C che al momento di realizzazione delle foto avevano tya i
1fhedi 17 annt

Pariment pud considerarsi provato che gli imputati conoscessern 'eia delle gemelle C: sul
punio 1a teste M. C. riferisce con cevtezza di aver detto al Carbotti quale fosse 1a sua ela.

Superat tali aspetit, si pud procedere all'esame della fondatezza dell’accusa in ordine al reate
di cui all'art. foo-rer .. norma che punisce chiungue sfrust minori deglt annd diclotte alfine b
produrre materiale pornografico.

Gl element costilutivi della faltispecie consistono nella qualifica del materiale realizzato
quale “pormnografico”, cui 51 aggunge Yelemento dello “sfruttaments” degli infradiciotrenni,
impiegati nella realizzazione delle immagini pormografiche.

La natuwra pornografica del materiale fotografico realizzato dal Diodato e dal Carbolti 2 conle-
stara dagli imputan, i quali hanne tenéato di avvalorare la test secondo cui le foto ritrarrebbero
nudi artishici, ma tale versione non appare afTatto condivisibile.

La nonone i pornografia, integrante un elemento normative extraguridico della fnspede,
richiede la verifica del sigmficata e dell’estensione di tale concetio.

Rinene il Collegio che nell’ambito della pornografia debbano essere farte menware mitte quel-
Je immagini in cui vt & una chiara rappresentazione di parii del corpo o di agegpamenn mite-
granti una inequivocabile manifestazione di sessualitd, non occorrendo necessaviamente ta raf-
figurazione del compimento di rapporti sessuali.

Va recepita la recente affermazione giurisprudenziale, seconde cui 1a namra pornografica
della rappresentazione di. minori, in pose che lasciano scoperti integralmente o parzialmente gl
organi sessuali, al fine di dislinguerla dal materiale di namra diversa {pubblicazioni pubblioa-
rie, repoitages giornalistici), deve essere indwiduata in base all'accertamento della destinazione
della rappresenrazione ad eccitare 1z sessualitad altrui e dalla ideneitd a dette scopo (Sez 111, 22
aprile 2004, . 25464, in Cass. pen., 2004. p. 3577).

Nel caso di specie. non pare dubitabile che le fotografie ricaenti e gemelle {100 espros-
sione di concupiscenza sessuale, essendo numerosissime le immagini in cul le minon sono nnt-
te completamente nude ¢ le zone genitali in vista, spesso simulanti artd sessuali esphcin ovvero
in pose lascive,

Orbene. simili raffigurazioni non possono che essere ricondotte nell ambito della pomngrafis,
non raltandosi certo di foto di nudo artistico, nelle quali l'oggerto dellimmagine & 1l corpo
umang, considerato nella suz essenza, e non quale mera espressione di istint sessuah.

Se laccertamento della nanura pornografica delle foto & agevole, alirettando non pud divst pet
quanto conceme l'elemento dello "sfiuttameénto”™ delle minorenni.

La terminologia utilizzata nelt'art. 5o¢-ter ¢p ha dato lnoge a difficoltd interpretanve finy dal-
I'introduzione della norma, tanié che la 111 Sezione della Cassazione ha ritenute di dover sotio-
porre la questione alle Sezioni unite in via preventiva, per evitare disparita di induri
talivi, gid ampiamente manifestatisi nella dottrina ¢che si & occupata della fattispecie

In particolare, nell'ordinanza di nmessione, 1a terza sezione dela Corte evidenziava cone v
fossero dubbi sul significato di sfrurramento dei minori impiegati nella produzione del mate
le pedo-pormografice, in quanto secondo una prima tesi la nozione di “sfruttamen(o” presupmo
rebbe una finalitd di lucro, mentre, secondo un’accezione pitt lata del termine, st avrebbe shur-
tamento a prescindere dalle scopo di lucro ed essendo sufficiente 1l perseguimenie
glia utihta, anche non economicamente vahttabile. )

Lie Sezioni unite (31 maggio 2000. n. 13, Bove, in Cass. pen.. 2000, . 2083), hanno rsalin f
questione affermande che «nell'arl. 6oo-rer ¢.p. il legislatore ha adortato il termine “sirotia-
re” nel significato di utilizzare a qualsiasi fine (non necessariamente di lugro),
tare | minori vuo!l dire impiegarii come mezzo, anziché rispettarli come fine e come valore
sé: significa insomma offendere la loro personalitd, soprariutio nell’aspetro sezsuale, che ¢
tanto pin fragile e bisognosa di tutela quanto piv & ancora in formazione e Non ANCora sil-
trratan.

pinterpre:

aualsver

La soluzione offerta dalle Seziom wnite & pienamente condivisibile nella pavie in an esude
che la nozione di "sfruttamento” del minore debba avere una connotazione econom
invece appagante li dove afferma che commette «il delitto di cui all’art. Goa-rer, comma 1 Cp.
chiungue imypmeghi uno o pitt minon per produrre spettacoli o materiah pornografics vitenen-
dosi in 1al modo sufficiente 1a mera partecipazione di minoni alla realizzazniene del matenale
pedo-pormogralico. Le Sezioni unita sono giunte a tale interpretazione della norma ncostuiendo
la fattispecie come reato di pericolo concreto ed individuande 1a lesivita detla condoten nel rischie
di diffusione delle immagim pedo-pornograliche.

La tes1 non & condivigibile nella nusura wn cui individua guale elemento del reate il «pe
di diffirsione» delle immagini, sminuends il ruolo della condotta specifica di «sfrutamentos ¢d il
correlato dolo specifico della finalita di produzione del materiale pedo-poinografico: In via
prefativa seguita dalle Sezioni unite, inolire, mal si concilia con il complesso delle disposiz,
penali poste a tutela della liberid sessuale del minove.

non @




A parere del Collegio acenme approfondire se i} concetto di “sfruttamento” presupponga il
mere impiego d minorenni nell'attivita di produzicne di mateniale pedo-pornagrafico, ovverc se
SCCaTTa un gurd pheris, consistente in una condotta di approfittamento della immaturita del ming-

re tesa a fame mero stumento della produzione illecita, incidendo negativamente sulla sua
erld sessuale,

Tale conclusione presuppone un'attenta interpretazione del concetio di “sfrutlamento” riferi-
o a persone, tenendo presente come nel sisterna penalistico lo sfruttamento & sempre inteso
cotue un approfitamento indebito delle aloui risorse (nel caso i specie sessuali) al fine di trar-
ne utilita econemica o di altra natura. 11 termine “sfruttamento” contiene in sé il riferimento ad
un disvalore che distingue tale concelte da quello neutro i “impiego” di una persena in una
determinata atiivita.

Orbene, se il legislatore ha ritenuto di costruire il reato di cui agli artt. Soo-fer e quater c.p.
weentrando 1a condotta sullo “sfruttaments sessuale” dei minori, se ne deve desumere una pre-
«isa volomta di sanzionare quelle condotte volte a shumentalizzare & mino, non potendosi equi-
parare tale nozione a quella di “impiego” det minan, di per sé generica e priva di un disvalore
ponalmente rilevante, ,

Logica conseguenza di quanto delto & richiedere per la sussistenza dei reali in questione una
condotia d approfittamento {(mediante forme di induzione, incitazione, fino a m#imm% alla
costnone} della personalita del minorenne, ancara in formarione e, gquindi, pin esposta al
rischuo di manipolazioni in grado di alterarne U corretto sviluppo della sessualita.

Ne vonsegue ¢he lo sfruttamento non pud fars: discendere dalla semplice eta anagrafica delle
persone coinvolte, dovendosi necessariamente operare delle distinzioni a seconda del grado i
maturazione del minore ¢ della sua conseguente capacita di partecipare volomariamente e con-
sapevoimente alla produzione di materiale pornografico.

3e non & dubitabile che il semplice mmpiego di bambini in tenera eta coshituisca necessaria-
mente un'ipetesi di “sfruttamento”, stante Ia loro incapacitd a prestare un valido consenso, ana-
loga equiparazione non pud compiersi i dove i} materiale pornograftco & realizzate con soggetti
che st trovane sulla sogha della maggiore eta. al quali la legge riconosce, peraliro. una piena capa-
il inordine alla liberta sessuale.

In tal senso va necessamamente operato un raffronto tra la nozione di “shuttamento” di cui
allfart 6oo-rer c.p ed il coneetto di violenza sessuale presunta — in virti delle condizioni &i infe-
rarita psichica del minere - di cui all’art, Sog-quater .p Quest'ullima nomma riconosce la piena
leatiamitd degli atli sessual compiuti con minori ultva quattordicenni ed, addirittura, ritiene
gittiny anche 1 rapporti sessuali ra maggiorenni legati a mineri uitra sedicennt da particolari
rappary di convivenza o di affidamento.

La ratio dell’art, og-quarer c.p. & chiaramente quella di riconoscere ai minore ultra quattordi-
cenne o sedicenne una piena capacita di scelta in ordine al se e come espletare altivitd sessua-
le ve consegue che identica liberta di autoderminazione — con efficacia scrminante —vada rico-
nnscita anche al minere che volentariamente decida di partecipare alla realizzazione di mate-
viale pornografice. Del resto, posare per fotagrafie pornegrafiche & la manifestazione di un’atti-
th sessuale che, per quanto inusuale, non pud in aloun mods essere considerata di per sé lesi-
vi per il corvetio sviluppo psichico del minore, [i dove si presume che Ueta del minore sia tale da
censentirgh de avere rapporti sessuali di qualsivoglia genere.

Lincompanbilita della tesi seguita dalle Sezioni unite con il contesto normative di viferimen-
o nsulta ancor i evidente ove si confronti i reato di pornografia minorile con quello di pro-
stituzione minorile. i cud al comma 2 deil’art. 6oa-bis c.p.. che punisce chiunque abbia rapperti
sessuah mercenar con minori degli anni sedici, mplicitamenle riconoscendo 1a non punibilita
i chiintratienga analoghi rapporti con munon ultrasedicenn:. :

Risulierebbe obiettivamente non rispondente ad un principio & pari trattamento e di pro-
poraanalild affevmare che un maggiorenne pud compicre atti sessuali con un minorenne con-
senzeite e el caso del minore uitrasedicenne dedito alla prostituzione, ma commellered-

be il reato ex art. Goo-fer . qualova, pur avendo la consapevole adesione del minore. lovitag-
ga in folo pornografiche. . .

Proprio per evilare una simile diserasia, le Sezioni unite hanno ricereato il p.rmcm::..m giﬂ _H,‘
lispecie non gia nella lesione delia sfera di liberta sessuale del niinore. bensi nel pericolo di dif-
fusione delle irmmagini che lo ritrtaggono.

Le Sezioni unite. argomentando in tal senso, hanno ritenuta che I'impiego duvmineovi nelia pro-
duzione di materiale pornografice integrerebbe sempre il lore sfruttamento allorguando la par-
tecipazione, anche volontaria, a tale attivita sia finalizzala ad una diffusione del materiale. deter-
minando la mercificazione della sessualita del minore.

La test non é condivisibile in guanto la norma incrinunaltrice di cui all'art doo-ier ¢p
inserita nel capo dei delitti contro la liberta individuale, va interpretata come reato plariof-
fensivo, rispetto al quale it bene giuridico tutelato in via prioritaria & la libertd sessuale del
minorenne. Del vesto. le {attispecie incriminanti previste dalla norma seno molteplici, ad
accanto alla produzione mediante sfruttamento del malteriale pornogralico (art. Goo-fer
comma 1), st prevede guale ipetesi autonoma la diffusione deilo slesso ari. boo-fer, cony
1 e 4). Se ne pud desumere che il legislatlore abbia inteso apprestare una duplice lulela, volia
in prime luogo a punire chi sfrutti minerenni in attrvita di pomografia minorile e, una volia
che tale produziene sia carmunque avvenuta, sanzionando le diverse forme di diffusione ded
materiale ottenulo mediante lo sfruttamento sessuzle dei mineri

Interpretando complessivamente 1a ratio legis, pud ritenersi che it comma 1 dell’art, ooc.‘.:‘.&
< p. punisce lo shutiamenlo quale fatto offensivo della libertd del minore. in 1al mndo confipu-
rando un evento di danno, ¢che richiede una condotta di approfittamenio del soggetio debole, sor-
vetta dal dolo spectfico della finalitd di produrre materiale pornografico o

A tale ipotesy, $1 aggiungono le ulteriort previsioni dell’art. éoe-tfer ¢.p. nelle guali HQE__:
offensivo & ravvsato nella diffusione del materiale pedopornografico, con il consegueante incve-
mente delle atterzaoni illeciie verso i minori. .

Interpretands in tal mode la disciplina, ne consegue che le condotie i .3.::.3 EE:@ :.o._ nune-
1 integrane il reato di cui all'art. 6oo-ter, comima . C.p. & prescindere dal ﬂm_.:.c_c. ki n‘g.n‘?.::_:n.
del matenate pmografice prodotto. in quanto & lo sfruttamento in sé che lede la liberta mn.f.wzu -
le del minore. non potendosi limitare il disvalore del [atto al pericolo dh diffusione del materiate
pornografico.

Ulterore confetma della bonta della tesi esposta pud essere desuma dal ra .
dr pormografia mmorile e quello di cui all'art. 6oo-guater cp. n hase al quale 1a wmd%ﬁne. ;o:z
zione di materiale pomografico. oftenuto mediante lo siruttamento sessuale der mino, costitu
sce reato Lart, 6oo-quater ¢p. & una tipica nonma di chiusura, in quanto presuppone espre: Sir-

mente che i} detentore del materiale non ne sia anche I'autore, essendo in lal caso fa defen
assorbita nella fattispecie pin grave di cui all’art. Goo-ter ¢p. )
Chiarita 1a relazione esislente [ra le due norme incriminatrici, si rivene vhe ovenl ﬂ..ri:.o di o
allart, 6oo-for, COMIMA 1. C.p. venisse interpretato quale reato di pericelo in ao:mﬁ.ic, ﬂ._m.r_?.._q :
it rischio di diffusione detle immagini prodotte mediante I'impiego di mnort. si deternines ebl
wn hrazionale vuoto di futela. o
Nel caso in cui Fautere del materiale pornografico avesse agilo senza alcuna “._:A.,._::_ ! N
sione, quest non risullerebbe punibile ai sensi dell’art, Gooa-for n.s... z__&.;_in.d :‘ _:.: icale Q.J._f ,W
to di divulgazione, ma al conliempo non risponderebbe neppure a1 sens dell ..:‘ﬂ. E.c..&.ﬁ‘:q [ ;
slante la namra residuale delta norma, che esclude dal navery dey soggetth alinn del reato ¢
delenzione colui che abbia prodotto il materiale pormografico. e o
Al contgmpo, s¢ il matenale pormogratico mingnile - prodotto .f.,m:...\.: alcun perienlo p..c;:.r,r. _
diffusione — venisse accidentalmente in possesso (i terzi, eﬁ..nz :?:m_.mwvﬁ,.c _.J.::.%_ ?“ H..W:L
soo-quater ¢.p. per il semplice (allo che i maleriale pornografico sia sato da alfri prodotio o
impiego di minon. .
| _:m__“ Sw modo si giungerebbe alla conclusione di rilenere penahnente irilevante la prodezion:

onto tra il reato

v dilfu-




J1 maleriale pornografico minorile, in difeto del pencolo di diffusione. menire verrebbe sanziv-
i mero detentore di tale materiale,

e & potzzabile che nel medesimo coniesto normative i concetto i wsfruttamento sessuales
del minore asswma un diverso significato a seconda che si valuti la posizione di chi reahzz Q1
materiaie pornografice e di chi lo detenga senza aver concorso alla procuziene.

1 contesto normativo assume maggiore logicita ove si ritenga che 1l concetto dy asfruitamen-
te» sia scisso dal pericolo di diffusione delle zumagini prodotte, attribuendogll una portata nor-
mativa autonoma, ndividuabile nella realizzazione di condette di approfittamento {fisico, mora-
le. mediante indebita induzione o incitamento) della personalita del minore.

n tal caso 1l soggetlo che realizza i matenale pornografice risullerebbe in ogni ¢aso purubi-
Iz, gushficandoesi al contermpo Nautonoma incriminaziene di colu che detenga tale matenale pur
senza aver concerse nella sua produzione Ulimo argomento a conferma della centralita della
nozone di sfuttamento intesa non gia come mero unpiego. bensi nell’accezione di approfitta-
mento della condizione del minore — ¢ lestualinente ricavalnle dalla previsiane dell'art. 6oo-
sexies. comma 6, ¢.p. 1l dove prevede I'atenuante pey il ravvediments operoso del responsabile
derreati di cus agh artt, 6oo-5is (prostfuzione nunonle) e 60o-1er {romografia minerile). il quale
s «adoper in modo che il minore degh annd diciotto riacquisti la propria autonomia e libertas.
Orbene, una sumile previsione riferita al reato di pornegrafia minorniie si comprende solo ove si
ritenga che il reate ex art, 6oo-ter presuppone una gualche forma d: manipolazione della volon-
del munore, posto che in tal caso é ipotizzabile - quanto meno 1n astratto — una restaurazione
delautononna e della 1iberta dello stesso.

In particolare, se il richiamo al racqusto della liberta da parte del minore pud riferirsi a1 casi
coartazione detlo stesso, il riferimento al concelto di «recuperata autonomias depone nel sense
che il legislatore abbia ritenuto quale elemente costitutive del reato ex art. 60o-ter praprio Yap-
profittamento dellimmaturita del soggertto che, per 1ale verso, diviene oggetto di «sfhruttamentos.

In questotiica, I'ipolesi delittuesa di cui all’art. Hoo-ter, COMIRA 1. .. costituisce nom gid un
reato di pericolo bensi di danno, in cui 'offensivita del fatto non va ravvisata nella potennale ido-
newd del matenale pornografico a favonre isting pedofill, bensi nella lesione della liberta ses-
suale dei minori conseguente al loro sfruttamento per finalita pornografiche.

Lopzione per quest'ultima soluzione inlerpretativa & dirimente del caso in esame, avendo
te minon, fitratte nelle foto, concordemente riferito di aver volontariamente accettato di esse-
ve riprese in pose pornografiche, senza essere in atcun modo ceartate o comunque indotte
daglt imputat a lasciarsi fotografare. Inolire, le gemelle C. hanpo precisato che, nel memento
m cul le foto sono state scatiate nan erano sotto Feffetto di stupefacenti, né 12 cessione di droga
avvemva in cambio del consenso allo scatto delle [otogralie. Quanto detlo esclude che il
Diodato avesse indotto e minor ad assumere droga al fine di diminuirne i freni inibitori o
comungue, che la promessa dello stupefacente coslituisse una ricompensa per le prestaziom
dele minorl

La tathspacie .ommmza di grudizie, quindi, si caratterizza per Vassohuila velontarieta ¢ consape-
valezza da parie delle mmnorenm: ritratte nelle foto pornografiche realzzate dagh imputad,

Le considerazioni svolte i curitto, unitamente alla circostanza i fatto pev cui le minorenni
ratfignrate netle fotografie hanno conlenmato il loro pieno e cunsapevole CONSenso alla realizza-
none delle medesime, consentono & escludere la sussisienza del reatn ¢ cui all° art, boe-ter ¢p

Alvassoluzione, peraltro. si perverrebbe anche aderende alla tesi secondo cui @ sufficiente il
mero mpego di mmort nell altivita pormogralica, interprelando i realo de quo come fattispecie
pericale conureta, tesa ad evitare fa produzione di materiale wonew ad alimentare il circuito
la pedopornografia.

Nel caso in queslione, € emersoe che le fotografie scatlate alle minorenm nen erano destinate

alta diffusione, bensi erano conservate dagh autori o, al pin, visionate da una vistretta cerchia di
T =N

A ¢id pecotre aggiungere che la mera visione delle fotopralie non consentiva affallo di pevce-
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pire chie le protagoniste fossero minarenn, risuitande ritratte delle givvani denne che,
reriza, non mosiravano affatto la loro minore ela.

Ritiene il Cullegio che.ave pure si volesse seguire Vimpostaziene delle Sezioni unite, it veate
di cui all'arl. oo-ter ¢.p. sussisie — quale realo di pericolo - solo ove le immagini consentano i
ogliere che i soggetti ritratti sono minorenni e, quindi. sono astratiamente idonee ad altivare ed
incrementare 1a malsana attenzione dei pedofili.

Ove le immagini siano oggettivamente inidonee a determinare il soddisfacimento della per-
versione, viene meno in concreto 'evento di pericolo richiesto dalla fatdspecie incriminatrice,

Te foto in questione, pertante. pur costituendo materiale pemografico ron sone di per sé cala-
logabile nell'ambite della pornografia minorile, difettando la conoscibilitd della minore etd delle
persone ritratte.

Ceoncludendo, gli imputati vanno assolti dal reato di cui all’art. Goo-ter ¢.p. perché il faflo non
sussgisie.

FIRPHE
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DIRITTO AMMINISTRATIVO

TEMA

Premessi brevi cenni sulla teoria della validita degli atti amministrativi, illustri il candidato gli stati
invalidanti della nullita e della annullabilitd dei provvedimenti amministrativi alla luce delle
previsioni di cui alla Legge n.241 del 1990, come modificata dalla Legge n. 15 del 2005.

ATTO

Tl Doit. Tizio nominato con contratto di diritto privato di durata quinguennale nell’incarico
dirigenziale generale, nella specie la Direzione di un ufficio scolastico regionale, & stato “spogliato”
del proprio incarico in applicazione della previsione di cul agli artt. 3, comma 1, lett.B e 7, della
Legge 15 luglio 2002, n. 145 recante disposizioni per il riordino della Dirigenza statale. Tale
spoglio interveniva in data 25 giugno 2006. Ad oltre un anno di distanza venuto a conoscenza della
pubblicazione della sentenza delia Corte Costituzionale n. 103 del 2007, che ha dichiarato la
legittimita costituzionele delle norme sopra richiamate, il Dott. Tizio si presenta nel vostro studio
chiedendo di predisporre, per suo conto, l'atto giudiziario piu idoneo alla tutela delle proprie
ragioni.

PARERE

[ fratelli Giuliano sono proprietari pro indiviso di un fondo nel Comune di Melilli, tale area veniva
occupata dalla azienda USL n. 8 di Siracusa a seguito di legittimo decrefo di approvazione
dell’opera pubblica {un poliambulatorio) con contestuale dichiarazione di pubblica utilita. Tale
" opera veniva successivamente realizzata ed entrava in funzione, ma al decreto di approvazione della
predetta opera pubblica e contestuale dichiarazione di pubblica utilitd non seguiva i pur necessario
decreto di esproprio. Decorsi oltre 8 anni dalla predetta occupazione del fondo, i fratelli Giuliano si
presentano nel vostro studio legale per chiedere un parere pro veritate circa le modalitd pit idonee a
tutelare il proprio diritto di proprieta.
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SENTENZA N. 103

1. Federico Jorio, Lo spoil svstem viene nugysmente ¢ idisegnato dal Giudice delle
E ggi con E_g—_:_ sentenze nn, 103 ¢ 16¢ deb 2007 (per gentile concessione d teﬁf Rivista

20

1L Guido Corse — Guerino Fares, Quale spoils sysfem dopo la sentenza 193 delfs
Corte costituzionale? (su Censulta Online per geniile concessione della Rivista
telematica wwwﬁcmsmmmoﬁﬁ)

REPUBBLICA ITTALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dal signort:

- Franco BILE Presidente
- Gilovanni Maria FLICK Giudice
- Francesco AMIRANTE

- Ugo DE SIERVO

- Romano VACCARELLA "

- Paolo MADDALENA "

- Alfio FINOCCHIARO

- Alfonso QUARANTA ”

- Franco GALLO ®

- Luigl MAZZELLA "

- Gaetano SILVESTRI ”

- Sabino CASSESE ?

- Maria Rita SAULLE ”

- Giuseppe TESAURO

- Paolo Maria NAPOLITANO

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nei giudizi di legittimita costituzionale dell’articolo 3, commi 1, lettera b), e 7, della legge 15 luglio
2002, n. 145 (Disposizioni per il riordino deila dirigenza statale e per favorire lo scambio di
esperienze e I'interazione tra pubblico e private), promossi con ordinanze del 14 dicembre 2003, del
1° febbraio, del 18 gennaio, del 1° febbraio, dell’11 e del 3 marzo 2006 e del 4 novembre 2005 dal

Tribunale di Roma rispetiivamente iscritte ai nn. 38, 97, 107, 157, 138, 139 & 547 del ragistio
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ordinanze 2006 e pubblicate nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica nn. 8, 15, 16, 22 ¢ 49, prima
seric speciale, dell’anno 2000,

Visti gli atti di costituzione di Gaetano (tuozzo, di Rossana Rummo, di Michele Calascibetta,
di Claudio De Giuli, di Elisabetta Midena, di Eugenio Ceceotti, di Fabio Iodice, nonché gli atti di
intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

udiro nell’udienza pubblica del 6 marzo 2007 il Giudice relatore Alfonso Quaranta;

uditi gli avvocati Vittorio Angiolini, Amos Andreoni ¢ Luisa Torchia per Gaetano Cuozzo,
Vittorio Angiolini, Amos Andreoni, Luisa Torchia e Massimo Luciani per Rossana Rummo, ! Michele
Calascibetta, Claudio De Giuli, Elisabetta Midena, Eugenio Ceccotti e Fabio lodice & 1'avvocato
dello Stato Aldo Linguiti per il Presidente del Consiglio dei ministii.

Ritenuto in fatio

| —- Con ordinanza del 4 novembre 2005 (r.0. n. 547 del 2006) il Tribunale di Roma, nel corso
di una controversia di lavoro introdotta dal dott. Fabio Todice nei confronti del Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca (MIUR), ha sollevato questione di legittimita
costituzionale dell’art. 3, comumi 1, letiera b), e 7, della legge 15 luglio 2002, n. 143 (Disposizioni
per il riordino della dirigenza statale e per favorire lo scambio di esperienze e 'interazione tra
pubblico e priva.té) per violazione degli artt. 1,2, 3, 4, 35, 70, 97 e 98 della Costituzione.

11 giudice a quo premette che il ricorrente ha stipulato, in data 8 gennaio 2001, con il Ministero
della pubblica istruzione un contraito a tempo determinato, di durata quinquennale, avente ad
oggetto il conferimento di un incarico di direzione di un ufficio di livello dirigenziale generale, nella
specie, direzione deli’ufficio scolastico regionale delle Marche.

In data 24 settembre 2002, con nota n. 11275, I'amministrazione di appartenenza comunicava
al ricorrente la mancata conferma dell’incarico gia ricoperto «preannunciandogli» I attribuzione di
o incarico di studio della durata non superiore ad un anno con mantenimento del precedente
trattamento econornico, in applicazione defl’art. 3, comma 7, deila legge n. 145 del 2002.

Con successiva nota n. 11300 del 25 settembre 2002, I’amminisirazione proponeva
I’ attribuzione ad altro soggetto dell’incarico precedentemente ricoperto dal ricorrente. In pari data la
stessa amministrazione procedeva ad attribuire tutti gl incarichi relativi ai restanti posti di funzione
dirigenziale di livello equivalente all’ incarico originariamente attribuito allo stesso ricorrente.

Quest’ultimo proponeva ricorso ex art. 700 del codice di procedura civile, prospettando
questione di legittimita costituzionale della citata norma e chiedendo di ordinare al Ministero
convenuto di ripristinarlo nelle originarie funzion.

In sede cautelare, veniva ordinato all’amministrazione di atfribuire al ricorrente una funzione
equivalente in relazione ai posti vacanti o assegnati ad interim alla data di notifica del ricorso.

tn sede di reclamo, il Tribunale, in composizione collegiale, revocava il predetio
provvedimento cautelare impugnato.

Nelle more dell’emanazione della suddeita ordinanza di revoca, il ricorrente proponeva ricorso
per la prosecuzione del giudizio di merito, chiedendo che venisse sollevata questione di legittimita

costituzionale dell’art. 3, comma 7, della legge n. 145 del 2002, ai fine di ottenere la condanna del

Ministero al ripristing delle sue origivarie funzioni, e prospettando anche richieste «in viz




Chicdeva in ogni caso iz condanna del MIUR a corrispondergli «la retribuzione
originariamente pattuita fino alla scadenza naturale del 31 gennaio 2006; la condanna del MIUR al
risarcimento del danno subito per effetto del demansionamento subito; il riconoscimento del diritto
di chance nell’accesso ad incarichi dirigenziali di liveilo generale (...} ordinando alla parte
convenuta la ricostruzione della carriera, oltre al risarcimento del danno da perdita di chance; il
riconoscimento del diritto al risarcimento del danno, alla restituzione personale e professionale,
nonché ail’onore, al prestigio ed alla dignita professionale che quantificava in euro 120.000».

1.1.— Il rimettente sottolinea, sul piano della rilevanza, che il censurato art. 3, comma 7, trova
applicazione nel caso di specie.

La norma impugnata precluderebbe, infatti, I’accoglimento della domanda proposta. di
condanna dell’amministrazione al ripristino delle originarie funzioni svolte dal ricorrente, ovver
della domanda di risarcimento del danno derivante dalla risoluzione anticipata del contratio stipulato
tra le parti.

Assumerebbe, altres, rilevanza la questione relativa alla legittimita costituzionale della nomma
di cui all’art. 3, comma 1, Jettera b), nella parte in cui stabilisce il limite massimo triennale di durata
degli incarichi in esame, in quanto «tale disposizione, anche se fosse dichiarata I"incostituzionalita
dell’art. 3, comma 7, della legge citata, comungue impedirebbe il ripristino dei rapporti cessati,
proprio a causa della maggiore durata degli incarichi stabilita convenzionalmente».

1l rimettente sottolinea, inoltre, come il quadro normativo abbia subito una ulteriore modifica a
seguito dell’entrata in vigore dell’art. 14-sexies del decreto-legge 30 giugno 2005, n. 115, convertito
dalla Jegge 17 agosto 2005, n. 168, il quale ha reintrodotto per gli incarichi in esame una durata
minima, fissata in tre anni, e ha aumentato la durata massima a cinque anni. Tale disposizione non
potrebbe trovare applicazione nel caso di specie, né — aggiunge il rimeftente — «appaiono
prospeitabili interpretazioni diverse della norma che consentano il riconoscimento al ricorrente della
ricostituzione del rapporto in sede di riassegnazione dell’incarico. La norma, infatti, prevede
univocamente 1’ avvicendamento negli incarichi di dirigente generalen.

1.1.1— In relazione al giudizio di non manifesta infondatezza, il Tribunale rimettente
sottolinea come «il sistema normativo sopra delineato» sarebbe in contrasto con gli artt. 97 e 98 della
Costituzione.

La normativa in esame ha previsto una fantum la cessazione automatica degli incarichi anche
per i dirigenti generali allo scadere del sessantesimo giorno dalla data di entrata in vigore della stessa
legge n. 145 del 2002, Tale ipotesi di risoluzione automatica consentirebbe di fatto al solo Governo
in carica «di provvedere alla nomina di personale di propria fiducia da collocare al vertice di tutti gh
ufficiy.

«L’impianto normativo preso in esame» si porrebbe inolire in contrasto con il principio,

secondo cui il potere politico deve occuparsi della funzione di indirizzo politico e di controllo
attraverso ’azione di Governo, mentre il potere amministrative deve esercitare funzioni gestionali e

amiministrative attraverso i propri funzionari.
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Sul punio, 1 giudice g guo rileva come gl arit. 97 & 98 Cost, delineans «un complessivo

L

statute del dipendente pubblico sottratto al condizionamentl politiciy,

cut ha stabilito che «la disciplina del rapperto di lavoro dirigenziale & connotata da specifiche
garanzie, mirate a presiedere il rapporto di impiego dei dirigenti generali, la cui siabilitd non implica
necessariamente la stabilitd dell’incarico, che, proprio al fine di assicurare il buon andamento e
I'efficienza della pubblica amministrazione, pud essere soggetto alla verifica dell’azione svolta e dei
risultati conseguitin.

L’ordinanza sottolinea come ’art. 3, comma 7, consente 1a possibilita per I”amministrazione di
non motivare la mancata riattribuzione dell’incarico e conseguentemente «di revocare gii incarichi in
modo affatto arbitrario, ali’ipotizzabile fine di ridistribuirli a dirigenti ritenuti pit affidabili dal punto
di vista della consonanza politica».

Questa risoluzione automatica non tiene conto che anche i dirigenti generali in servizio alla
data di entrata in vigore della legge n. 145 del 2002, «pur avendo ricevuto " incarico sotfo Ja vigenza
del precedente Governo», avrebbero ugualmente potuto perseguire «gli obiettivi posti dalla nuova
autorita politica» con professionalitd e competenza.

Sempre secondo il giudice a guo, se fosse stata prevista la necessitd di adozione di un atto
formale di revoca conseguente ad un formale procedimento, sarebbe stato fugato il sospetto,
sussistendo il rimedio della impugnazione dell’atto, che la cessarione automatica dell’incarico sia
stata introdotta con l'intento di «garantire D'affidamento defla gestione amministrativa a persone
scelte per affinitd politican.

L’art. 3, comma 7, invece, contemplando una forma di risoluzione del rapporto non assistita da
alcuna garanzia, si porrebbe in contrasto con quanto stabilito da questa Corte, la quale avrebbe «da
tempo chiariton che «l’applicabilitd al rapporto di lavoro dei pubblici dipendenti delle disposizioni
previste dal codice civile, comporta, non gia che la pubblica amministrazione possa liberamenie
recedere dal rapporto stesso, ma semplicemente che la valutazione dell’idoneita professionale del
dirigente ¢ affidata a criteri e a procedure di carattere oggettive — assistite da un’ampia pubblicita e
dalla garanzia del contraddittorio — a conclusione delle quali soltanto pud essere esercitato il

recessoy {senfenza n. 313 del 1996).

1l giudice g guo assume, inoltre, la violazione degli artt. 1, 2, 4 e 35 Cost., in quanto la norma
impugnata, «prevedendo una deroga ingiustificata al principio di stabilita dei contratti di lavoro, sia
pubblici sia privatin, confravviene ai «principi della libera esplicazione della personalita
professionale sul luogo del lavoro, della liberta negoziale, i quali possono essere sacrificati solo in
presenza di doverose e ragionevoli motivazioni».

Infine, st ravvisa «il confrasto con l'art. 3 Cost., laddove la norma prevede la cessazione
dell’incarico ex lege per tutti i dirigenti generali, mentre prevede la conferma automatica per i
dirigenti, in caso di mancata tempestiva rotazione degli incarichin, eniro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge n. 145 del 2002,

1.2.— E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, depositando una memoria, nella

guale ha, mnanzitutto, sostenuio la nrilevanza detla questione avente ad oggetto Part. 3, comuma 1,

w oivranet arol/decicinns/TONTINTIN1 0T Tl i el et
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Inolire, la difesa erariale rileva che la stessa legge citata ha apporiato consistentl modific
pregresso regime della dirigenza, di cui all’art. 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
(Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche),
stabilendo un vincolo maggiore ira obiettivi e direttive indicati dal Ministro ed il dirigente generale,
collegando il mancato rinnovo dell’incarico o addirittura il recesso dal rappoito di lavoro al semplice
mancato raggiungimento degli obiettivi o all'inosservanza delle diretiive ministeriali, laddove nel
regime precedente la sanzione era quella dell’assegnazione ad altro incarico e solo nel caso di
mancato raggiungimento ripetuto o di gravi inosservanze di direttive era prevista ’esclusione dal
conferimento di incarichi di livello dirigenziale per un periodo non inferiore a due anni.

Alla luce del mutato quadro normativo la lesione degli artt. 97 e 98 della Costituzionale
sarebbe insussistente.

Infondata sarebbe, infine, anche la censura con cui 1} rimettente, dalla assunta poesizione di
vguaglianza tra dirigenti di livello generale (cui si riferisce la norma impugnata) e capi dipartimento
e segretari generali, fa discendere la irragionevolezza della norma che sancisce la cessazione una
tanfun dell’incarico per 1 dirigenti generali allo spirare dei sessanta giorni dall’entrata in vigore della
legge.

1.3.— Si & costituita la parte privata, depositando memoria, nella quale si ribadisce la
cotrettezza della valutazione contenuta nell’ordinanza di rimessione sia in ordine alla rilevanza della
questione, sia in relazione al merito.

2.— Analoga questione di legittimita costituzionale 2 stata sollevata dal Tribunale di Roma,
con ordinanza del 14 dicembre 2005 (r.0. n. 38 del 2006), nel corso di un giudizio tra il dott. Gastano
Cuozzo e il Ministero dell’istruzione, deli’universita e della 1‘icez'¢a, in relazione alle stesse norme
(art. 3, commi 1, lettera b, e 7, della legge n. 145 del 2002) indicate nella precedente ordinanza, per
violazione degli artt. 1, 2, 3, 4, 35, 97 e 98 Cost.

Il giudice g guo premette che il ricorrente aveva precedentemente proposto, ex artt. 669-bis e
700 cod. proc. civ., domanda cauielare in relazione alla nota prot. n. 11278/MR del 24 settembre
2002, nella parte in cui ii MIUR non disponeva la conferma del predetto ricorrente nell’mcarico
dirigenziale precedentemente ricoperto, né I’attribuzione al medesimo di un incarico di funzione e di
livello retributivo equivalente.

Il ricorrente aveva chiesto, pertanto, la reintegra in via di urgenza nell’incarico
precedentemente ricoperto prospettando la incostituzionalita dell’art. 3, comma 7, della legge n. 145
del 2002, nella parte in cui dispone la cessazione di tutti ghi incarichi dirigenziali a decorrere dal
sessantesimo giorno dalt’entrata in vigore della legge.

Il giudice a quo sottolinea come 1l ricorrente avesse prospettato un vizio degh atti impugnati
per invalidita derivata dalla incostituzionalita della norma in esame per violazione degli artt. 1, 2, 3,
4.70,97 e 98 Cost.

La domanda cautelare era stata respinta sia in prima istanza che in sede di reclamo.

Successivamente 1l ricorrente aveva presentato domanda di dimissioni dal servizio «ritenendosi
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costituzionale del citato art. 3, comma 7, nonché dell’art, 3, comma 1, lettera £ ) s1to “positivo”

del gindizio costituzicnale sulle norme suddette, i1 ricorrente chiedeva che il Ministero venisse
condannato al risarcimento del danno subito in conseguenza: a) delie dimissioni per giusta causa; b)
det demansionamento subito, (anche) con conseguente danno biclogico; ¢) della perdita di charice
nall’accesso ad incarichi dirigenziali al compimento del 67° anno di etd; d) della lesione della
propria reputazione personale ¢ del proprio prestigio e dignita professionale a seguito del mancafo ed
immotivato reincarico; e) della minore retribuzione pensionistica ottemita.

2.1.— Ci6 precisato, il Tribunale rimettente osserva come la questione relativa all’art. 3,
comma 7, della legge n. 145 del 2002 sarebbe rilevante nel gindizio a guo, atteso che ["accoglimento
di tale questione renderebbe illegittimo il provvedimento di revoca dell’incarico con conseguente
incidenza sulla «delibazione della domanda risarcitoriay,

Altrettanto rilevante sarebbe la questione relativa all’art. 3, comma 1, lettera b), della citata
legge nella parte in cui impone la durata massima triennale degli incarichi.

| Tribunale sottolinea, inoltre, che ’art. 14-sexies del decreto-legge n. 115 del 2005 — che ha
reintrodotto per gli incarichi in esame una durata minima, fissata in tre anni, e ha aumentato la durata
massima a cinque anni — non potrebbe {rovare applicazione nel caso di specie. Ne conseguirebbe Ja
permanente rilevanza della questione sollevata in quanto nella fattispecie in esame i tratterebbe di
un “vecchio incarico™ al quale non sarebbe garantita alcuna durata minima contrariamente a guanto
ora previsto dal citato art. 14-sexies.

2.1.1.— Per quanto attiene alla non manifesta infondatezza, il giudice a guo mofiva,
innanzitutto, la violazione degli artt. 97 e 98 della Costituzione, assumendo che la cessazione
automatica lederebbe «i principi di imparzialitd e di servizio esclusive dei pubblici impiegati a
favore delia Nazione».

Inoltre, non sarebbe ragionevole rifenere che i dirigenti generali in servizio alla data di entrata
in vigore della legge n. 145 del 2002, pur «avendo ricevuto I'incarico sotto la vigenza del precedente
Governo», non abbiano perseguito «gli obiettivi posti dalla nuova autoritd politica» con
professionalita e competenza.

In relazione alla censura di violazione dell’art. 3 Cost. si assume che fa cessazione una tanium
degli incarichi determinerebbe per 1 dirigenti generali un traftamento deteriore rispetto a quello di
regola riservato a tutti gli altri lavoratori, pubblici o privati, per i quali sono previstl meccanismi dl
tutela a garanzia dell’immotivato e ingiustificato recesso dal contratto. Si aggiunge che, «se la
“ratio” della deroga alle garanzie dirigenziali risiede nell’esigenza di continuitd dei livelli
decisionali, non si giustifica "uniformita di regimi tra dirigenti generali e capi dipartimento, segretari
generall e figure equwalen’r.l 1app1esentando ques’[e ultime categorie il vero anello di congiunzione
’ Infine, per guanto attiene alle doglianze relative al contrasto con gli artt. 1, 2, 4 e 35 Cost., s
sottolinea come la deroga ingiustificata al principio di stabilita dei contratti di lavore, sia pubblici sia

orivati, violerebbe «i principi della libera esplicazione della personalita professionale sul luogo del
h ! P ! &
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2.2 — E intervenuto il Presidente del Consiglic dei minisiri depositando una memoria dal

contenuto znalogo a quella fatta pervenire nel giudizio di cui all’ordinanza n. 547 del 2004,

2.3 — Si & costituita in gindizio la parte privata, che ha ribadito ia rilevanza della gquestione ¢
si & soffermata sulle caratteristiche di continuitd della legge n. 145 del 2002 rispetto al regime
previgente, mettendo in evidenza come gli elementi di rottura rispetto a tale regime sarebbero
rappresentati dalla riduzione della durata massima degli incarichi e dalla eliminazione della durata
minima.

3.— L’art. 3, commi 1, lettera b), e 7, & stato, altresi, oggetto di censura da parte del Tribunale
di Roma, con ordinanza del 1° febbraio 2006 (r.o. n. 157 del 2006), per violazione degli artt. 1, 2, 3,
4. 33, 36, 70, 97 e 98 Cost., nel corso di un giudizio promosso dal dott. Claudio De Giuli nei
confronti del Ministero della salute.

I1 rimettente, in via preliminare, espone che con ricorso ex artt. 669-octies ¢ 414 cod. proc. civ,
J"interessato ha dedotto di avere ricoperto 'incarico di direttore della Direzione generale della
programmazione sanitaria con contratto a tempo determinato stipulato in data 23 febbraio 2001 e
rinnovato con atto di conferimento del 23 marzo 2001, mediante la stipula di un contratto avente
durata fino al 31 dicembre 2007, Durante I'espletamento dell’incarico il ricorrente non ha ricevuto
nessuna contestazione in ordine alla incsservanza di direttive generali e mancato raggiungimento di
risultati. A fromte della comunicazione orale dell’amministrazione di volergh conferire, - in
applicazione dell’art. 3, comma 7, delia legge n. 145 del 2002, un incarico di studio della durata di
un anno, il ricorrente ha sottoscritto, in data 2 ottobre 2002, il relativo contratto con riserva. La stessa
amministrazione «ha proposto Pattribuzione» dell’incarico di direzione dell’ufficio dirigenziale
prima ricoperto dall’interessato ad altro funzionario e ha «illegittimamente» assegnato quasi tutti ghi
altri incarichi per i restanti posti di funzione dirigenziale di livello equivalente. A seguito di ricorso
d’urgenza ex art. 700 cod. proc. civ. il Tribunale di Roma ha ordinato al Ministero della salute di
attribuire al ricorrente I’incarico di direttore del Servizio del conirollo intermo o altro incarico
equivalente. L’interessato ha dedotto, sottolinea sempre il giudice rimettente, la incostituzionalita
dell’art. 3, comma 7, della legge n. 145 del 2002 per violazione degli artt. 1, 2, 3, 4, 35, 70, 97 ¢ 98
Cost.

Suila base di queste premesse, il ricorrente ha chiesto la condanna del Ministero della salute al
suo ripristino nelle originarie funzioni, con ulteriori domande prospettate in «via subordinatay ¢
nportate nelle ordinanze.

Il Tribunale rimettente, dopo avere sottolineato le complessive novita recate dalla legge n. 145

el 2002 rispetio al previgente sistema, sottolinea come il “nuovo” testo dell'art. 19 del d.lgs. n. 165
del 2001 presenti, rispetto alla previgente formulazione, un elemento di continuita rappresentato
dalla permanenza dei due fondamentali caratteri della temporaneita degli incarichi e
dell’assegnazione degli stessi a seconda della valutazione degli obiettivi e del risultati raggiunti. La
«differenza significativan tra le due discipline sarebbe rappresentata dall’abbassamento della soglia

temporate di durata massima (da sette a tre annij degh incarichi dirigenziali di livello generale,
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nenché «sopratiuiton dalla wmancata previsione della dursta minima degll incarichl (prima
biennzle ed ora possibile eventualimente per periodi temporali molto limitati, inferiori all’anno: in
ipotesi anche per un solo mesep.

3.1.— Il givdice a gquo — dopo avere richiamato 1 principi esposti dalla Corte nella grdinanza n.

Lk

11 del 2002 - ritiens sussistente la rilevanza della guestione relativa al citato art. 3, comma 1, lettera
h), atteso che la richiesta avanzata in via principele dal ricorrente, volta ad ottenere la integrale
reviviscenza dell’incarico originario, anche con riferimento alla durata dello stesso, poirebbe
risuliare non accoglibile ove si ritenesse applicabile alla fattispecie il Hmite riennale della durata
massima dell’incarico «fissato da upa norma imperativa di legge sopravvenuiz al contratto originario
e suscettibile, come tale, di conformarlo guanto alla duratan.

N¢ potrebbe incidere sulla predetta rilevanza il sopravvenuio art. 14-sexies del decreto-legge n.
115 del 2005, con il quale & stata prevista una durata minima di tre anni, atteso che la sua non
applicabilita ai giudizi in corso, da un lato, discende da guanto espressamente previsto dal secondo
comma dello stesso articolo, dall’altro, dal principio generale di irretroattivitd detla legge di cui
all'art. 11, primo comma, delle disposizioni sulla legge in generale. Tale norma, piuttosto,
introducendo un principio di relativa stabilita triennale dei dirigenti evidenzierebbe ancora di pin «il
deteriore ed ingjustificato trattamento» riservato al ricorrente ed agli altri dirigenti generali cessati
ope legis dall’incarico pér if quale non era prevista durata minima alcuna.

3.1.1.— In relazione alla non manifesta infondatezza, il rimettente sottolinea come le norme
impugnate consentano all’amministrazione di revocare gli incarichi in modo arbitrario per
ridistribuirli «ai dirigenti ritenuti pit affidabili dal punto di vista della consonanza politica». Inoltre, 1
dirigenti in esame si troverebbero in una condizione di debolezza «indotta dal termine di scadenza
triennale (o anche minore) dell’incarico dirigenziale, termine pitt breve di quello dell’ordinaria
durata in carica del Governo».

Da qui la violazione degli artt. 97 ¢ 98 Cost., 1 quali — prevedendo «per i pubblici dipendenti il
dovere di imparzialitd, I'accesso di regola mediante concorso, la determinazione delle sfere di
competenza, delle attribuzioni e delle responsabilita, I’obbligo del servizio della Nazione, il divieto
per i dipendenti pubblici mernbri del Parlamento di conseguire promozioni se non per anzianita, la
possibilita di limitazioni all’iscrizione ai partiti politici — recano un complessivo statuto del

dipendente pubblico sottratto ai condizionamenti politicin.

[l Tribunale rimettente fa riferimento, altresi, alla_sentenza n.. 193 del 2002, con cui questa
Corte ha affermato che il maggiore rigore nella responsabilitd dei dirigenti comporta anche una
esigenza di rafforzamento della posizione degli stessi attraverso, tra Ialtro, la previsione di adeguate
garanzie procedimentali nella valutazione dei risultati e nella osservanza delle direttive ministeriali.

Le norme impugnate, si sottolinea nell’ordinanza, si porrebbero in contrasto con i citati artt. 97
e 98 della Costituzione, in quanto «vi & il fondato pericolo che 1 dirigenti generali — necessariamente
sottoposti alla riconferma da parte dello stesso vertice politico che li ha nominati e con scarse
possibilits di una valutazione obiettiva dei risultati della gestione in relazione all’insussistenza di un
termine minimo dell’incarice — siano portati alla ricerca di un improprio “gradimento” politico pid

che all'imparziale gestione ai fini del bucn andamento dell’attivitd amministrativa. In tal modo, in
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sostanza, 1 dirigentl cessano di essere al servizio della Nazione
costituzionale di imparzialitd ¢ di buon andamento dell’2ttivitd amministrativar.

In definitiva, le norme censurate consentirebbero che «gli incarichi siano assegnati non sulla
base del risultati raggiunti ma su una affinitd politica — definita come fiducia ~ fra Ministro e
dirigente, in assenza di qualsiasi motivazione ¢ di altra garanvzia procedimentaley.

Siffatta relazione di consonanza ira vertice politico e dirigenza finisce, sempre nella
prospettiva del rimettente, per determinare la violazione del principio di separazione tra indirizzo
politico e gestione amministrativa, sottesi alle indicate norme costituzionali, in quanto «appare
verosimile che il dirigente, ai fine ¢i guadagnare la riconferma da parte del vertice politico che I'ha
nominate, tenda ad ottemperare ad ogni richiestay. In tal modo, «il Ministro consegue di fatto
un’impropria potesta gestionale, non prevista dalla legge ed anzi non bilanciata dalle correlative
responsabilitd - amministrative, contabili e penali ~ che comungue permangano in capo al dirigente
quale titolare formale della stessay.

Inoltre, il Tribunale rimettente soitolinea che se amministrazione fosse stata “abilitata™ a
riconsiderare gli incarichi «uftilizzando gli ordinari strumenti provvedimentali o contratiuali il
dirigente avrebbe potuto avvalersi delle tutele proprie di tali strumenti e, segnatamente, di quelle
discendenti dal generale obbligo di motivazione degli atti amministrativin. La diversa soluzione
adottata dalla legge n. 145 del 2002 «finisce per evidenziare un improprio utilizzo dello strumento
legislativo per conseguire effetti propri di un atto amministrativo (appunto la revoca deil’incarico
dirigenziale) con la conseguenza di privare 1] lavoratore di ogni tutela ed in violazione degli artt. 70 e
97, primo e secondo comma, Cost.».

La cessazione ex lege degli incarichi dirigenziali non potrebbe neanche trovare una sua
giustificazione nella necessita di applicare la nuova disciplina della dirigenza prevista dalla legge n.
145 del 2002. Tale giustificazione, infatti, «sembra mal accordarsi, da un lato, con il dato fattuale
(...) della perdurante insussistenza di validi controlli sull’operato dei dirigenti» e, dall’altro, con la
«sostanziale continuita delle linee-guida del nuovo rapporto di lavoro della dirigenza, e cioé mobilitd
(in virtd della temporaneita delle funzioni e della rotazione degli incarichi) e responsabilita
(medjante individuazione di funzioni proprie dei dirigenti, il cui esercizio sia valutabile, con
conseguente selezione per merito e non per anzianitd) quali connotati che permangono anche nella
nuova disciplina posta dalla legge n. 145 del 2002»; rimane, si sottolinea, il cardine delia
temporaneitd degli incarichi dirigenziali, sia pure con diminuzione della loro durata massima e,
soprattutto, con abrogazione della previsione sulla durata miniman.

La nuova disciplina avrebbe, pertanto, potuto essere attuata, al fine di non «ingenerare dubbi di
costituzionalitd per violazione degli artt. 3, 97 e 98 Cost., atfraverse la riduzione degli incarichi e
del contratti alla nuova durata massima di tre anni o mediante la verifica degli stessi incarichi e
contratti alla fuce degli eventuali nuovi programimi o obiettivi fissati dal vertice politico.

Invece, «l’assenza di una durata minima dell’incarico dirigenziale e la previsione (...) di una
pil ristrefta durata massima non pare consentire, di fatto, una reale valutazione dell’operato del
dirigente il quale, in assenza di criteri obiettivi, non pud che essere scelto in virtu di consonanze

nolitiche e ritrovarsi poi esposto — in base alla medesima logica fiduciana — ad un meccanismo di
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relierazione 4l NCAarichl hravin,

sulla stabilita del contrattl, in violazione degli artt. 2, 3, 4, 35, 36 e 97 Cost., in guanto il datore di
lavoro pubblico pud «porre nel nulla i contratti di cui si & parte madiante la le

strumento legislativo ovvero contrattuale secondo convenienza, mentre il lavoratore rimane privo di
qualsiasi tutelan.

Inolire, la legge prevede che al dirigente decaduto sia atiribuifo un incarico “equivalente”, ove
detta equivalenza, seconda ii rimettente, sarebbe riferibile soltanto 2l irattamento economico,
«ovvero un incarico di studio di durata non superiore ad un anno, alla fine del quale al dirigente, di
fatto non pin valutabile in relazione al raggiungimento di obiettivi gestionali, sembrerebbero preclusi
ulteriori incarichi operativin, Tale assetio «appare suscettibile di configurare un demansionamento
del dirigente al quale sia stato conferito U'incarico di studio (...) in violazione ancora degli artt. 1, 2,
3, 4, 35 e 36 Cost. per lesione dei principi, pure di rango costituzionale, della liberta negoziale e
della personalita professionale del lavoratore la cul compressione pud giustificarsi solo in base ai
criteri di ragionevolezza, peraltro nella specie di ardua ricognizioney.

Infine, si assume la violazione dell’art. 3 Cost., in quanto non sembra potersi giustificare la
distinzione tra dirigentl generali, cessati dall’incarico ex lege, e dirigenti per i quali &, invece,
prevista la conferma automatica in caso di mancata tempestiva rotazione deglhi incarichi, debitamente
motivata ed alle condizioni previste dal contratto collettivo.

3.2— E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministi, svolgendo Je considerazioni gia
proposte nel giudizi di cul alle ordinanze numeri 547 e 38 del 2006,

3.3.— Si & costituito in giudizio il ricorrente nel gindizio @ guo, il quale riprende le
argomentazioni gia contenute nell’ordinanza di rimessione.

4.— Con ordinanza dell’t 1 marzo 2006 (r.o. n. 158 del 2006) il Tribunale di Roma, nel corso
di una controversia di lavoro introdotta dalla dott.ssa Elisabetta Midena nei confronti del Ministero
dell’istruzione, deil’universita e della ricerca, ha sollevato questione di legittimita costituzionale
dello stesso art. 3, comumi 1, lettera b), e 7, della legge n. 145 del 2002, per violazione degli artt. 1, 2,
3,4, 35,70, 97 e 98 della Costituzione.

Il giudice a quo premette che la ricorrente ha stipulato, in data 8 gennaio 2001, con ’allora
Ministro della pubblica istruzione un contrattc a tempo deteriminato di cinque anni avente ad oggetto
il conferimento di un incarico di direzione di un ufficio di livello dirigenziale generale, nella specie,
direttore generale per le relazioni internazionali.

In data 25 settembre 2002, ['amministrazione proponeva [attribuzione dell’mcarico
precedentemente ricoperto dalla ricorrente ad altra funzionaria. In pari data, I’amministrazione
procedeva ad attribuire tutti gli incarichi relativi al restanti posti di funzione dirigenziale di livello
equivalente all’incarico originariamente attribuito alla ricorrente. Quest’ultima agiva, quindi, in
gindizio eccependo la incostituzionalita dell’art. 3, comma 7, della. legge n. 145 del 2002 e
chiedendo la condanna del Ministero deli’istruzione al ripristino delle originarie funzioni,
prospettando altresi richieste «in via subordinata». In ogni casc chiedeva la condanna del Ministero

stesso a corrispondere la retribuzions originarianiente pattuita.
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41— Il gindice g guo, dopo avere svolio la suddeita pre
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argomentazioni dell’ordinanza del 4 novembre 2003, sopra rports

manifesta infondatezza della questione.
42— Anche in queste gindizio & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministr,
depositando memoria. Tale memoria & ¢i contenuto identico a quella depositata nel giudizio di cul

all’ordingnza n. 547 del 2006.

43— Si & costituita in giudizio I'interessata, con atto che riprende sostanzialmente il
contenuto degli atti depositati dalle altre parte privail in relazione alle ordinanze di rimessione sin
qui riporiate.

5 [1 Tribunale di Roma, con le ordinanze di seguito indicate, ha riproposto questione di
legittimita costituzionale delle norme in esame a seguito della restituzione deghi atti disposta dalla

Corte costituzionale con la ordinanza n. 398 det 2003 per il sopravvenuto mutamento del quadro

normativo determinato dall’emanazione dell’art. 14-sexies del decreto-legge n. 115 del 2005.

6.— Con ordinanza del 18 gennaio 2006 (r.0. n. 107 del 2006) la guestione di legittimita
costituzionale delle predette disposizioni, in relazione agli artt. 1, 2, 3, 4, 35, 97 e 98 della
Costituzione, & riproposta nel corso del giudizio vertente tra il dott. Michele Calascibetta e i
Ministero dell’istruzione, deli’universita e della ricerca.

Secondo il rimettente, la predetia norma non sarebbe applicabile alla fattispecie concreta in
quanto I’incarico dirigenziale conferito all’interessato «& scaduto proprio per effetton della citata
disposizione.

11 gindice a guo ritiene, pertanto, che la sopravvenienza normativa non & idonea ad incidere
sulla rilevanza della questione sollevata né sui profili di non manifesta infondatezza della stessa.

Ad avviso del Tribunale rimettente, ’emanazione dell’art. 14-sexies del decreto-legge n. 115
de] 2005 renderebbe ancora pitt evidente il vizio di incostituzionalita delle norine censurate, in
quanto tale disposizione avrebbe ripristinato il principio di stabilitd degii incarichi dirigenziali
vemuto meno per effetto dell’art. 3, comma 1, lettera b), della Jegge n. 145 del 2002 che aveva
eliminato la durata minima biennale e diminuito la durata massima a tre anni.

Alla luce di queste premesse il giudice a guo assume che «il giudizio di non manifesta
infondatezza gia sottoposto all’esame della Corte con riferimento’ alla previsione legale della
cessazione automatica dell’incarico dirigenziale disposta a prescindere da ogni valutazione delle
attitudini e della capacitd professionale nonché dal raggiungimento degli obiettivi prefissati e dei
risultati ottenuti deve pertanto essere integralmente riproposton.

La declaratoria di incostituzionalita delle norme impugnate consentirebbe il ripristino
dell’incarico dirigenziale affidato al ricorrente e cessato ex lege, con possibilitd che lo stesso
prosegua fino alla naturale scadenza.

6.1.— E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, deppsitando una memoria di
contenuto sostanzialmente analogo a quelle depositate nei giudizi di cui alle precedenti ordinanze.

62— Si & costituita in giudizio la parte privata sottolineando, in via preliminare, che il
rimettente ha puntualmente valutato 11 ius superveniens costituito dall’art. 14-sexies del citato

decreto-legge n. 115 del 2003, pervenendo alla conclusione che esso non abbia aleun rilievo nel
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Roma ha riproposto guestione di legittimita costituzionale dell’art. 3, commi 1, lettera b), e 7, della
legge in esame, in relazione agli artt. 1, 2, 3, 4, 35, 36, 70, 97 e 98 della Costituzione.

Anche il giudice rimettente assume che 1’art. 14-sexies del decreto-legge n. 115 del 2005 non
influisca sulla questione di legittimita costituzionale «come a suo tempo solievata ¢ segnatamente
cop riguardo all’art, 3, comma 1, Jettera b)», in quanto, da un lato, il secondo comima dello stesso art.
14-sexies prevede la sua non applicabilita al giudizio in corso, dall’altro, il principio generale di
irretroattivita della legge di cui all’art. 11, primo comma, disp. prel. cod. ¢iv. non consentirebbe di
attribuire rilevanza a tale sopravvenienza normativa, |

Secondo il Tribunale rimettente, anzi, la disposizione in esame, introducendo un principio di
relativa stabilitd triennale dei dirigenti, accentuerebbe il deteriore ed ingiustificato trattamento subito
daila ricorrente per la quale la normetiva impugnata ha disposto la cessazione dall’incarico
automatica e cid a prescindere da ogni valutazione di attitudini e capacitd professionali, nonché dal
raggiungimento degli obiettivi prefissati e dai risultati acquisiti.

Inolire, il giudice a guo sottolinea come I'art. 14-sexies «disponendo per i (nuovi) incarichi una
necessaria correlazione tra durata minima triennale e massima quinquennale, si pone in antitesi con
la previgente disciplina caratterizzata dalla sensibile riduzione della durata massima ¢ deil’assenza di
an termine minimo di durata delVincarico dirigenziale, punto focale della sollevata guestione di
Jegittimita costituzionale per 1’effetto di ¢.d. precarizzazione di fatto della dirigenza pubblicax.

Alla luce della considerazioni che precedono, il giudice a guo conclude nel senso che
«permane il giudizio di rilevanza e di non manifesta infondatezza della questione nei termini di cui
all’ordinanrza di rimessione del 30 aprile 2004».

7.1 — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, depositando una memoria di
contenuto sostanzialmente analogo a quella depositata nel giudizio di cui all’ordinanza n. 107 del

72— Si & costituita in giudizio I'interessata, la quale ha depositato un atto contenente

argomentazioni analoghe a quelle contenute nella ordinanza n. 107 del 2006.

8. Infine, il Tribunale di Roma ha riproposto, nel giudizio vertente tra l'ing. Eugenio
Ceccotti e 1'Tstituto per lo Sviluppo della formazione professionale dei lavoratori, con ordinanza del
3 marzo 2006 (r.o. n. 159 del 2006), la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 3, comma 7,
della legge n. 145 del 2002 in riferimento agli artt. 2, 3, 33, 41,70, 97 ¢ 113 della Costituzione.

In relazione al ius superveniens rappresentato dall’art. 14-sexies del decreto- legge n. 115 del
2003, il giudice a quo sottolinea di non aver sollevato alcuna questione relativa al predefto art 3,
comma 1, lettera b), non censurando 1'assenza di una durata minima degh incarichi (reintrodotta
dalla novella) e I'insufficienza della durata massima (elevata dalla novella), «sul rilievo che la prima
fosse irrilevante nel giudizio (perché 1'attore aveva un incarico quinquennale di “vecchio regime’” e
si duole della sua cessazione “ex Jege”, rivendicando i diritti che discendevano da quel contratto fino

alla scadenza ed il risarcimento del danno derivante dalla sua illecita anticipata cessazione): ¢ la
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seconda manifestamentie infondatan.
7l Tribunale aggiunge come la reintrodotta durata minima degli incarichi non si applichi alla
fattispecie sottoposta al suo esamse, sla per espressa previsione del secondo comma dell’art. 14-
sexies, sia perché tale aspetto non riguarderebbe la posizione del ricorrente il quale era titolare, da
epoca precedente all’entrata in vigore della legge n. 145 del 2002, di un incarico di durata pari a
"quella oggl prevista come massima, cessato, perd, automaticamente per legge, in virth di quanto
disposto dall’art. 3, comma 7, della citata legge.

8.1-— B intervenuto il Presidente del Consiglio del ministri depositando una memoria di
contenuto analogo a quello delle memorie depositate negli altri giudizi relativi alla stessa norme.

8.2.— Si & costituito in giudizio I’interessato, it quale ha depositato memoria difensiva.

9.— Nell’imminenza dell'udienza pubblica 1’ Avvocatura generale dello Stato ha depositato
un’unica memoria per tutti i giudizi, riprendendo parte delle argomentazioni gia contenute negli atti
di intervento.

9.1.— Anche le parti private dei giudizi a quibus hanno depositato ulteriori memorie,

Considerato in diritto

1.— I Tribunale di Roma, con le sette ordinanze indicate in narrativa, ha sollevato questioni di
jegittimita costituzionale dell’art. 3, comma 1, lettera b), e comma 7, della legge 15 luglio 2002, n.
145 (Disposizioni per il riordino delia dirigenza statale ¢ per favorire lo scambio di esperienze e
I"interazione tra pubblico e privato), per violazione, nel complesso, degli artt. 1, 2, 3, 4, 33, 33, 36,
41,70, 97, 98 e 113 della Costituzione.

Innanzitutto, 1 rimettenti censurano art. 3, comma 7, nella parte in cui & disposta la cessazione
automatica degli incarichi dirigenziali di livello generale al sessantesimo giorno dali’entrata in
vigore della legge stessa. Tale questione viene ritenuta, con argomentaziomi sostanzialmente
analoghe, rilevante dai varl giudici @ gquibus, in quanto la norma censurata precluderebbe
I’accoglimento delle richieste di ripristino delle originarie finzioni espletate dai ricorrenti ovvero

delle dmnande risarcitorie derivanti dalla interruzione anticipata del 1'apporto.

assumono che sia, altresi, 1'116\!&111‘6 la questione concernente 1l comma 1, lettera b), del medesimo art.
3, nella parte in cui — modificando PPart. 19, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
(Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche) — ha
ridotto la durata massima degli incarichi dirigenziali in esame da sette a tre anni. Si sostiene, infatti,
che, pure se fosse dichiarata la incostituzionalitd del comma 7, ja riduzione del predetto termine
impedirebbe 1l ripristino dei rapporti cessati nella loro originaria consistenza temporale ovvero

inciderebbe sulla misura del risarcimento del danno, attesa la maggiore durata degli incarichi

triennale della durata massima dell’incarico, fissato da una norma imperativa di legge sopravvenuia
al contratto originario», ¢ suscettibile, come tale, di conformarlo anche quanto alla durata.

2.— Avendo i suddetti giudizi ad oggetto guestioni sostanzialmente analoghe, se ne deve
disporre la riunione ai fini della loro trattazione unitaria.

3.— In via preliminare, occorre verificare se ed in quali limiti le questioni di costituzionalita
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sollevate dal rimetienti siano ammissibill.

T

ﬂ:
5]
st
&
o«
)
=
E}
[»]
o
@]
€]
@]
[
wI
)
M
-
[¢)]
e
(793
2
ey
=3
[t
e
.
™
ot
i)
i
[qH]
]
—
¥
E 2
)
5
¢l
.
B
o
=
o
"
NGy
.
|
i
ot
(W3
At
=9
@,
[N
<
[
[
[
&)
=
-
I

guali i rimettenti hanmo riproposto le guestioni di legittimita costituzionale delle norme sopra
O

agih

indicate a seguito dell’ordinanza n. 398 del 2005, con cul questa Corte aveva lor

seguito dell’entrata in vigore dell’art. l4-sexies del decreto-legge 30 giugno 2005, n. 115
(Disposizioni urgenti per assicurare la funzionalitd di settori della pubblica amrninistrazione),
inserito dalla legge di conversione 17 agosto 2005, n. 168, il quale ha reintrodotto, per gli incarichi
in esame, una durata minima, fissandola in tre anni, e ha portato quella massima da tre a cinque anni.
In particolare, con la citata ordinanza questa Corte ha ritenuto che siffatta sopravvenuta modifica di
una delle due norme censurate — pur se i nmovi limiti temporali non si applicano agli incarichi di
direzione di uffici dirigenziali generali resi vacanti prima della scadenza dei contratti dei relativi
dirigenti per effetto della impugnata cessazione automatica — comporta comundgue un rilevante
mutamento del complessivo quadro normativo di riferimento da cui tutti i rimettenti hanno tratto
argomentazioni in ordine alla non manifesta infondatezza delle questioni riguardanti I'altra norma
impugnata, ossia I'art. 3, comma 7, della legge n. 145 del 2002».

Nella riproposizione delle predette questioni i giudici a guibus — dopo avere sottolineato che il
citato art. 14-sexies non rileva ai fini della definizione dei rispettivi gindizi — hanno fatto rinvio,
espressamente o implicitamente, alle motivazioni contenute nelle precedenti ordinanze di rimessicne.

3.1.— Le questioni cosi prospettate sono inammissibili.

La giurisprudenza di questa Corte &, infatti, costante nell’affermare che non possono avere
ingresso nel giudizio incidentale di costituzionalita questioni motivate solo per relationem, dovendo
i rimettente rendere esplicite in ciascuna ordinanza le ragioni per le quali ritenga rilevante e non
manifestamente infondata la guestione sollevata, mediante una motivazione autosufficiente, non
sostituibile dal rinvio al contenuto di altre ordinanze, anche se emanate dallo stesso giudice nel

medesimo giudizio (vedi, tra le altre, ordinanze n. 33 del 2006 e nn. 364 e 141 del 2005).

3.2.— Devono essere, in secondo luogo, dichiarate inammissibili le questioni solievate dai
rimettenti, con le ordinanze numeri 38, 158 e 547 del 2006, in relazione all’art. 3, comma 1, lettera
b), in quanto esse non contengono alcuna motivazione sulla non man:festa infondatezza delle stesse.
Dalla lettwra delle predette ordinanze emerge, infatti, che i giudici @ quibus argomentano soltanto il
contrasto dell’art. 3, comma 7, con gli evocati parametri costituzionali, omettendo di esplicitare i
motivi che dovrebbero giustificare anche la caducazione delle disposizioni contenute nel comma 1,
lettera b)), del medesimo articolo.

3.3.— Resta da stabilire, infine, se possa considerarsi ammissibile la questione di

costituzionalita dell’art. 3, comma 1, lettera b), sollevata con 'ordinanza n., 157 del 2006.

Iesame della disposizione censurata deve essere condotto, partitamente, sia con riferimento
alla mancata fissazione di un termine minimo di durata degli incarichi dirigenziali, sia in relazione
alla riduzione de! termine massimo da setie a tre anni.

Sotto entrambi 1 profili la questione & inammiissibile,

Guanto al primo aspetio, va considerato che il rimettente non & chiamato a fare applicazione

nel giudizio @ guo della disposizione nella parte in cul essa non prevede un termine minimo di durata
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deil'incarico dirigenziale, a suo tempo conferito al ricomente. Né a giustificars il rinvio a

7 zfto che il givdice @ guo ritenga di ricavare argomenti dalla norma stessa al
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fine di motivare la non manifesia infondatezza della questione relativa al comma 7 del medesimo ai
3, di cui il rimetfente & chiamato, invece, a fare applicazione e che &, dungue, ceriamente rilevante
nel giudizio medesimo.

Anche sotto il secondo aspetto, non pud ritenersi ammissibile la questione di costituzionalita
sollevata con riferimento alla previsione, contenuta nella suindicata lettera b) del comma 1 dell’art.
3, nella parte in cui riduce da sette a tre anni il termine massimo di durata dell’incarico per i dirigenti
generali.  Cio per due concomitanii ragioni: n primo luogo, perché il rimettente non ha
adeguatamente motivato in ordine alla non manifesta infondatezza della guestione stessa, con
specifica indicazione delle ragioni per cui dovrebbe ritenersi incostituzionale la riduzione a soli tre
anni della suddeita durata dell’incarico; in secondo luogo, perché ha omesso di indagare in ordine ad
una possibile opzione interpretativa che consenta di attribuire alla norma in esame, introdotia dalla
legge n. 145 del 2002, soltento efficacia ultrattiva, con decorrenza, ciog, dalla data di entrata in
vigore della legge citata e con conseguente applicazione della durata originaria al contratti
precedentemente stipulati. In definitiva, sulla base di tale possibile interpretazione adeguatrice, il
nuovo termine massimo di durata potrebbe valere soltanto per gli incarichi attribuiti dopo 'entrata in
vigore della stessa legge n. 145 del 2002.

4.— Alla luce delle considerazioni che precedono deve, pertanio, ritenersi che 'esame di
merito delle censure formulate sia limitato alla sola questione di Jegittimita costituzionale dell’art. 3,
comma 7, della predetta legge, sollevata dal Tribunale di Roma con le ordinanze numeri 38, 157, 158
e 547 del 2006.

5.~— La questione ¢ fondata.

Allo scopo di inquadrare la problematica sollevata dai rimettenti nell’ambito della nuova
disciplina della dirigenza statale, ¢ necessario soffermarsi sugh aspetti rilevanti della complessa
evoluzione legislativa che ha mvestito il setiore in esame e, in particolare, sul rapporto tra politica e
amministrazione.

Occorre, al riguardo, partire dalla cosiddetta “prima privatizzazione™ delia dirigenza, allo
scopo di verificare in quale modo si siano atteggiati, nel tempo, gli aspetti relativi alla distinzione
funzionale delle competenze tra livello politico e livello burocratico e 1 profili strutturali connessi
alla fonte di regolazione del rapporto di lavoro dei dirigenti, nonché alle modalita di disciplina degli
incarichi dirigenziali, In altri termini, occorre esaminare come sia stata in concreto regolamentata la
relazione tra vertice politico e dirigenti sul piano delle rispettive funzioni e come su di essa abbiano
eventualmente inciso la contrattualizzazione del rapporto di servizio, Iintroduzicne del principio di
temporaneita degli incarichi, nonché, infine, la previsione, che rileva in questa sede, della cessazione
automatica ex lege degli incarichi stessi.

6.— Come & ncto, la legge 23 oitobre 1992, n. 421 (Delega al Governo per la
razionalizzazione e la revisione delle discipline in materia di sanitad, di pubblico impiego, di
previdenza e di finanza ferritoriale), a suo tempo ha autorizzato I'Esecutivo a stabilire «con une o pit

decrefl, salvi i himiti collegati al perseguimento degli inferessi generali cui 1'organizzazione e
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dei dipendend delle amministrazioni dello Stato e degli altn en’[i di cul agli ariic
e 26, primo commea, della legge 29 marzo 1983, n. 93, siano ricondotit sotto la disciplina del diritio
ivile e siano regolati mediante contratii individuali e colletiivin (art. 2, comma 1, lettera a).

In attuazione della delega & stato emanato il decreto legislativo 3 febbraio 1993, n, 29
(Razionalizzazione dell’organizzazione delle Amminisirazioni pubbliche e revisione della disciplina
in materia di pubblico impiego, a norma dell’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421}, che, in
relazione al profilo strutturale di disciplina del rapporio, ha provveduto alla cosiddetta
privatizzazione del pubblico impiego, superando, ad eccezione di taluni settori, il radizionale regime
pubblicistico e stabilendo l'applicazione della disciplina giuslavoristica di diritto privato (art. 2,
comma 2), «itenuta pin idonea alla realizzazione delle esigenze di flessibilitd nella gestione del

personaie sottese alla riforman (sentenza n, 313 def 1396).

Questo processo ha investito anche i settore della dirigenza: art. 2, comma 4, del citato d.lgs.
n. 29 del 1993, nella sua versione originaria, escludeva, perd, espressamente dalla
contrattualizzazione del rapporto di impiego 1 «dirigenti generali».

La riforma del 1993 ha, infatti, dettato una disciplina differenziata della dirigenza che ha preso
le mosse proprio dalla diversita delle fonti di regolazione del rapporto.

In particolare, 1’art. 21 del citato d.lgs. ha stabilito che 1 dirigenti generali dovessero essere
nominatl «con decreto del Presidenie della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro competente» e che I'incarico fosse conferito a soggetti in possesso
dei requisiti prescritti dal medesimo art. 21.

L «accesso alla qualifican doveva avvenire «per concorso per esami» indetto dalle singole
amninistrazioni, ovvero per corso-concorso selettivo di formazione presso la Scuola superiore della
pubblica amministrazione (art. 28),

Dopo I'acquisizione della «qualifican, al dirigenti generali in servizio presso Iamministrazione
interessata sarebbero stati conferiti — con decreto del Ministro competente, sentito il Presidente del
Consiglio dei ministri — «incarichi di direzione degli uffici di ciascuna amministrazione dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo, di livello dirigenziale generale» (art. 19, comma 2). Con la
medesima procedura sarebbero stail attribuiti «gli incarichi di funzione ispettiva ¢ di consulenza,
studio e ricerca di livello dirigenziale generalen (art. 19, comma 2).

Al dirigenti non generali, invece, la legge in esame ha autorizzato il conferimento — con
decreto del Ministro, su proposta dei dirigente generale competente — di «incarichi di direzione degli
uffici di ciascuna amministrazione dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, di livello
dirigenziale», con la possibilita dell’attribuzione di incarichi per I’esercizio della funzione ispettiva e
di consulenza, studio e ricerca «di livello dirigenzialey (art. 19, comma 3).

Per quanto attiene alla scelta dei dirigenti, lo stesso art. 19, al comma 1, ha previsto che si
dovesse tenere conto «delia natura e delle caratteristiche dei programmi da realizzare, delle attitudini
e della capacita professionale del singolo dirigente, anche in relazione al risultati conseguiti in
precedenza, applicando di norma il criterio della rotazione degli incarichin.

4.1.— Con riferimento al profilo relative al rapporto tra politica e amministrazione, ia legge n.
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4271 del 1992 come 2 noto, ha autorizzato 1 Govemno a prevederes: «la separazione tra 1 Coimpl
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di direzicne pol quelli i direzione amminisirativa; 'aifidamento i dirigent - nell ambito

(b

delle scelte di programma degli obiettivi e delle direttive fissate dal titolare dell’organo — di
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utonomi potert di direzione, di vigilanza e di controllo, in particolare la gestione di risorse
finanziarie afiraverso 1'adozione di idonee tecniche di bilancio, la gestione delle risorse umane e la
gestione @i risorse strumentali; cio al fine di assicurare economicitd, speditezza e rispondenza al
pubblico interesse dell’attivita degli vffici dipendenti» (art. 2, comma 1, lettera g, mumero 1),

In attuazione di tale delega, Part. 3, comma 2, del d.lgs. n. 29 del 1993 ha previsto che ai

dirigenti spettasse «la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa 1’adozione di tutti gh
atti che impegnano 1’amministrazione verso I'esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane e strumentali e di controllow, con la precisazione della loro
responsabilita per la gestione e per i relativi risultati.
' L art. 14, comuna 1, del medesimo d.lgs. ha, poi, stabilito che speiti al Ministro, anche sulla
base delle proposte dei dirigenti generali, periodicamente, e comungue ogni anng, entro sessanta
giorni dall’approvazione del bilancio: a) definire gli obiettivi ed i programmi da attuare, indicare le
priorith ed emanare le conseguenti direttive generali per ’azione amministrativa e per la gestione; b)
assegnare, a ciascun ufficio di livello dirigenziale generale, una quota-parte del bilancio
dell’amministrazione, commisurata alle risorse finanziarie, riferibili ai  procedimenti ©
subprocedimenti attribuiti alla responsabilita dell’ufficio, e agli oneri per il personale e per le risorse
strumentali alio stesso assegnati.

Il comma 3 del medesimo art. 14 ha previsto, inoltre, che «gli afti di competenza dirigenziale
non sono soggetti ad avocazione da parte del Ministro, se non per particolari motivi di necessita ed
urgenza, specificamente indicati nel provvedimento di avocazioney.

7.— Le innovazioni legislative introdotte negli anni 1997-1998 hanno, da un lato, completato,
sul piano strutturale, il processo di contrattualizzazione del rapporte di impiego dei dirigenti,
modificando rilevanti aspetti della previgente disciplina, in relazione anche alle modalita di
svolgimento degli incarichi dirigenziali; dall’altro, hanno accentuato, sul piano funzionale, la
distinzione tra attivita di indirizzo politico-amministrativo ¢ compiti gestori.

In particolare, I’art. 11, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59 (Delega al Governo per il
conferimento di funzioni ¢ compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica
Amministrazione e per la semplificazione amministrativa), ha previsto che si dovesse «estendere il
regime di diritto privato del rapporto di lavore anche ai dirigenti generali ed equiparati delle
amministrazioni pubbliche» (lettera a) ¢ che il Governo dovesse attenersi «al principi contenuti negli
articoli 97 e 98 della Costituzione, ai criteri direttivi di cui all’articolo 2 della legge 23 ottobre 1992,
n 421, a partire dal principio della separazione tra compiti e responsabilitd di direzione politica e
compiti e responsabilita di direzione delle amministrazioni».

In attuazione della predetta legge delega sono stati emanati i decreti legislativi 31 marzo 1998,
n. 80 (Nuove dlSpOSlZ}.On] in materia di organizzazione e di rapporti di lavoro nelle amministrazioni
mibbliche, di giurisdizione nelle controversie di lavoro e di giurisdizione amyministrativa, emanate in

attuazione dell’zriicolo 11, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 539}, e 29 otiobre 1998, n. 387

peten)
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(Ulteriori disposiziont integrative e corretiive del decreto legisiativo 3 febbraio 1993, n. 29,
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islativo 31 marzo 1998, n. 80), che hanno modificate, in
pit parti, il d.lgs. n. 29 del 1993,

7.1.— Con i ¢itati decreti delegati & stato esteso il regime della contrattualizzazione ai dirigenti
generali, i quali, pertanto, non sono pid inclusi nell’ambito del personale che &, invece, rimasto
disciplinato, in deroga alla regola della privatizzazione, secondo il previgente regime di diritio
pubblico (vedi il nuovo art. 2, comma 4, del d.lgs. n. 29 del 1993).

La riforma del 1998 ha, inolire, previsto «l'accesso alla qualifica di dirigente» esclusivamente
a seguito di «concorso per esamix» seguito dalla stipulazione del contratto di lavoro (art. 28), nonché
I"iscrizione dei soggetti, in tal modo selezionati, nel «uolo unico dei dirigenti» istituito presso la
Presidenza del Consiglio del ministri ed articolato in due fasce (art. 23); ed & al predetto ruolo unico
che ciascuna amministrazione statale avrebbe dovuto rivolgersi per il conferimento dei relativi
incarichi, determinando cosi la costituzione del rapporto di ufficio.

In particolare, I'art. 19 del d.lgs. n. 29 del 1993, nel testo modificato dai citati decreti, ha
previsto tre tipologie di funzioni dirigenziali, collocate in ordine decrescente di rilevanza e di
maggiore coesione con 1’organo politico.

Innanzitutto, sono stati previsti «gli incarichi di segretario generale di ministeri, gli incarichi di
direzione di strutture articolate al loro interno in uffici dirigenziali generali e quelli di livello
equivalenten: si tratta degli incarichi dirigenziali “apicali”, conferiti con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro competente, ai
dirigent: della prima fascia del ruole unico (art. 19, comma 3).

Sono stati pol contemplati «gli incaricht di direzione degli ufficl di livello dirigenziale
generaley, attribuiti con decreto del Presidente del Consiglio del ministri, su proposta del Ministro
competente, ai dirigenti della «prima fascia del ruolo unico o, in misura non superiore ad un terzo, al
dirigenti del medesimo ruolo unico» ovvero, con contratto a tempo deferminato, a persone in
possesso di specifiche gualitd professionali (comma 4). Ed & su tale tipologia di incarichi che vertono
le disposizioni censurate in questa sede.

Infine, sono stati previsti gli incarichi di direzione degli altri uffici di livello dirigenziale,
conferiti «dal dirigente dell’ufficio di livello dirigenziale generale, al dirigenti assegnati al suo
ufficion (comma 5).

GH stessi criteri di scelta dei soggetti cui conferire gli incarichi sono rimasti sostanzialimente
immutati, anche in relazione alla vigenza del criterio della rotazione (art. 19, comma 1), con la
puntualizzazione che non trova applicazione 'art. 2103 del codice civile.

Detto cid, va sottolineato che per tutti 1 predetti incarichi, per espressa previsione contemplata
al comma 2 del novellato art. 19, & stato previsto it conferimento «a tempo determainatoy, in tal modo
introducendosi, a livello legistativo, 1l principio di temporaneita degli incarichi, aventi «durata non
inferiore a due anni e non superiore a sette anni con facoltd di rinnovon. La stessa disposizione ha
puntualizzato che tale durata dovesse essere definita contrattualmente unitamente all’oggetto ¢ agh
obiettivi da conseguire, |

Quanto, poi. alla scadenza dell’incarico, si & stabilito, in mancanza di riconferma, il
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“collocamento in disporubilita” dell’interessato presse i) ruolo unico, In particolare, sscondo i
comma 10 dello stesso art. 19, « dirigenti al guali non sia aifidata la titolarita di uffi ¢l dirigenziali
svolgono, su richiesta degli organi di vertice delle amministrazioni che ne abbiano interesse, funzioni
ispettive, i consulenza, studio e ricerca o altri incarichi specifici previsti dall’ordinamentor.

E stata anche sancita la cessazione dell’incarico come misura obnseguenie ail’accertamento di
una responsabilitad dirigenziale. I1 successivo art. 21, prima delle modifiche apportate dalla legge n.
145 del 2002, ha, infatti, stabilito che <« risultati negativi dell’attivita amministrativa e della gestione
o il mancato raggiungimento degli obiettivin avrebbero potuto comportare «la revoca dell’incarico
(...) e la destinazione ad altro incaricon. Il comma 2 dello stesso art. 21 ha, altresi, previsto che «nel
caso di grave inosservanza delle direttive impartite dall’organo competente o di ripetuta valutazione
negativa (...), il dirigente, previa contestazicne e coniraddittorio, pud essere escluso dal
conferimento di ulteriori incarichi, di livello dirigenziale corrispondente a quello revocato, per un
periodo non inferiore a due annin. Infine, quale terza tipologia di misura, sj & disposto che «nel casi
di maggiore gravitan, riferiti alle fattispecie da ultimo menzionate, I’ amministrazione avrebbe potuto
recedere dallo stesso rapporto di-lavero, secondo le disposizioni del codice civile e dei contratti
collettivi.

7.2.— Quanto al momento funzionale relativo alle competenze gestionali dei dirigenti ed al
rapporto di essi con gli organi politici, deve sotiolinearsi come i citati d.lgs. nn. 80 e 387 del 1998,
modificando, in parte, anche gli artt. 3 e 14 del d.1gs. n. 29 del 1993, abbiano «accentuato il principio
della distinzione tra funzione di indirizzo politico-amministrativo degli organi di Governo e funzione

i1 gestione e attuazione amuministrativa del divigenti» (ordinanza n. 11 del 2002).

In particolare, 1'art. 3, a differenza della previgente formulazione, contiene una elencazione
puntuale deghi atti di competenza degli organi di Governo, con aftribuzione ai dirigenti di una
competenza generale e residuale.

Il citato art. 14 ha, pol, chiaramente escluso che il Ministro possa «revocare, riformare,
riservare o avocare a sé o altrimenti adottare provvedimenti o atti di competenza dei dirigenti»,
riconoscendo cosi esplicitamente che il rapporto fra politica e amministrazione non & piu ricostruibile
plenamente in termini di gerarchia, bensi di coordinamento funzionale e di collaborazione tra 1 due
livelli.

8. — Tl quadro normativo sin qui descritto — confluito, poi, nel d.lgs. n. 165 del 2001 — ha, in
sostanza, delineato un modello articolato di regolamentazione della dirigenza.

In sintesi, pud dirst che, con la suddetta riforma del 1997-1998, sul piano strutturale, & stata
completata ’attuazione del processo di contratiualizzazione del rapporto di lavoro dei dirigenti ed &
stato definitivamente introdotto il principio della temporaneita degli incarichi connessi al rapporto di
ufficio.

La disciplina legislativa, qui presa in esame, del lavoro dirigenziale — basato sul conftratto di
servizio su cul si innesta 1l predetto rapporto — ha, pertanto, determinato il definitivo passaggio da
una concezione della dirigenza intesa come starus, quale momento di sviluppo della carriera dei
funzionar: pubblici, ad una concezione della stessa dirigenza di tipo funzionale.

Sul piano  delle competenze, it legislatore — abbandonando 11 modello incentrato
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attribuziont autorome ed esterne agll organi buroeratici — ha fatto perno sulla

di indirizzo politico-amministrativo e 1"attivita gestionale svolia dai dirigenti, '

he, da un lato, ampliato le competenze dirigenziali, 'esercizio delle quali deve essere wvalutato
tenendo conto, in particolare, del risultati «dell’attivitd amministrativa e della gestione» (art. 5 del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, recante «Riordino e potenziamento dei meccanismi e
strumentl di monitoraggio ¢ valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultatl dell’attivita svolta
dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 39»);

dall’altro lato e conseguentemente, ha comportato un maggiore rigore nell’accertamento della

responsabilita dei dirigenti stessi (senienza n. 193 del 2002), che presuppone un efficace sistema
valutativo in relazione agli obiettivi programmati.

Analizzando i profili di possibile interferenza tra 1'aspetto della distinzione funzionale dei
cowmpiti e quello strutturale relativo alla disciplina del rapporto, questa Corte ha gia avuto modo di
affermare — sia pure con riferimento ai dirigenti non generali, ma con enunciazioni estensibili anche
a quelli di livello immediatamente superiore — che la prevista contrattualizzazione della dirigenza

non implica che la pubblica amministrazione abbia la possibilita di recedere liberamente dal rapporto

stesso {sentenza n, 313 del 1996

). Se cosi fosse, & evidente, infatti, che si verrebbe ad instaurare uno stretto legame fiduciario tra le
parti, che non consentirebbe ai dirigenti generali di svolgere in modo autonomo e imparziale la
propria attivita gestoria.

Di qui la logica conseguenza per la quale anche il rapporto di ufficio, sempre sul piano
strutturale, pur se caratterizzato dalla temporaneita dell’incarico, debba essere connotaio da
specifiche garanzie, le quali presuppongano che esso sia regolato in modo tale da assicurare la
tendenziale continuita dell’azione amministrativa e una chiara distinzione funzionale tra i compiti di
indirizzo politico-amministrativo e quelli di gestione. Cid al fine di consentire che il dirigente
generale possa espletare la propria attivitd — nel corso e nei limiti della durata predeterminata
dell’incarico — in conformita ai principi di imparzialitd e di buon andamento dell’azione
amministrativa (art. 97 Cost.). In tale prospettiva, &, dunque, indispensabile, come questa Corte ha

gia avuto modo di affermare (sentenza 1. 193 del 2002 e ordinanza n. 11 del 2002), che siano

previste adeguate garanzie procedimentali nella valutazione dei risultati e dell’osservanza delle
direttive ministeriali finalizzate alla adozione di un eventuale provvedimento di revoca dell’incarico
per accertata responsabilita dirigenziale.

'9— In questo contesto si colloca la legge n. 145 del 2002, contenente le disposizioni
impugnate.

Tale legge, per quanto attiene al rapporto di servizio, ha ripristinato I'accesso alla qualifica
mediante concorso per esame € corso-concorso selettivo di formazione ed ha abolito il ruolo unico,
prevedendo 1l ruolo dei dirngenti per ciascuna amministrazione statale.

Con riferimento al rapporto di ufficio, "art. 19 del d.lgs. n. 165 del 2001, come innovato dalla
citata legge n. 145 del 2002, ha disposto, per i profili relativi ai criteri di conferimento dell’incarico,

che si debba tenere conto, «in relazione alla natura ¢ alle caratierisiiche degli obiettivi prefissati,
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delle attitudini e delle capacita prof
considerazione del risuliati conseguiti con riferimento agli obiettivi fisseti nella direttiva annuale ¢
negli altri atti di indirizzo del Ministion (comma 1) & stato, inoltre, eliminato il riferimento,
contenuto nella precedente formulazione della stessa disposizione, all’applicazione «di normay del
«eriterio della rotazione degli incarichin.

inoltre, lo stesso art. 19, al comma 2, prevede che il «provvedimento di conferimento
dell’incaricon, e non il relativo contratto, individui «l’oggetto dell’incarico e gli obiettivi da
conseguire, con riferimento alle prioritd, ai piani e ai programmi definiti dall’organo di vertice nei
propri atil di indirizzo e alle eventuali modifiche degli stessi che intervengano nel corso del rapporto,
nonché la durata dell’incarico, che deve essere correlata agh obiettivi prefissati e che, comunque,
non pud eccederen, per gli incarichi di funzioni dirigenziali di livello generale, che sono guelll che
rilevano in questa sede, «il termine di tre annix; alla fase di definizione consensuale rimane affidata
unicamente la determinazione del corrispondente trattamento economico.

Per quanto attiene ai criteri di accertamento della responsebilita dirigenziale e alle
consequenziali misure adottabili, la nuova versione dell’art, 21 del d.lgs. n. 163 del 2001 stabilisce
che «il mancato raggiungimento degli obiettivi ovvero I'inosservanza delle direttive» — valutati con i
sisterni e le garanzie di cui al citato art. 5 del d.lgs. n. 286 del 1999 — comportano «l’impossibilita di
rinnovo dello stesso incarico dirigenziale». La medesima disposizione prevede che «in relazione alla
oraviti dei casi, amministrazione pud, inolire, revocare 'incarico collocando il dirigente a
disposizione dei ruoli di cui all’art. 23, ovvero recedere dal rapporto di lavoro secondo le
disposizioni del contratto collettivon.

9.1 E, dunque, sulia base delie esposte considerazioni che emerge la fondatezza della
censura con la guale i rimettenti hanno dedotio I"illegittimita costituzionale dell’art. 3, comma 7,
della legge n. 145 del 2002, nella parte in cui si prevede che gli incarichi di funzioni dirigenziali di
livello gencrale «cessano il sessantesimo giorno dalla data di entrata in vigoren della legge stessa.

Al riguardo va, innanzitutto, precisato che il citato comma 7 prevede due diversi meccanismi
transitori di incidenza sul rapporto di ufficio, in corso alla data di entrata in vigore della legge stessa,
a seconda che vengano in rilievo incarichi di funzioni dirigenziali di livello generale o non generale.

In relazione a questi ultimi, non oggetto di contestazione, la norma prescrive che gli stessi
possono essere sottoposti, entro novanta giorni dall’entrata in vigore della predetta legge, ad un
sindizio di revisione e ridistribuzione «secondo il criterio della rotazione, con la specificazione che
«decorso tale termine, gli incarichi si intendono confermati, ove nessun provvedimento sia stato
adottatos.

Le censure dei giudici rimettenti si incentrano, come si & precisato, esclusivamente suli’altra
parte del medesimo comma 7, il quale, in relazione agli «incarichi di funzione dirigenziale di livelio
generalen, stabilisce che gli stessi cessano automaticamente il sessantesimo giorno dalla data di
entrata in vigore della legge.

Deve, dungue, essere ribadito, ai fini della delimitazione dell’ambito applicativo della
normativa impugnata, che la questione proposta non riguarda la posizione det dirigenti ai quali siano

stati conferiti incarichi “apicali”, vale a dire quelli di maggiore coesione con g¢li organi politici
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(segretario generale, capo dipartimento e alrl equivalenti).

Te modalith di cessazione di quest’ultimi incarichi sono, infatii, contenute nel comma ¢

9.2.— QOtbene, 1a norma impugnata — prevedendo un meccanismo (cosiddetto spoils sysiem
una fantum) di cessazione automatica, ex lege e generalizzata degli incarichi dirigenzizli di livello
generale al momento dello spirare del termine di sessanta giorni dall’entrata in vigore della legge in
esame — si pone in conirasto con gli artt. 97 ¢ 98 della Costituzione.

La suddetta disposizione, cosi formulata, infatti — determinande una interruzione, appunto,
automatica del rapporto di ufficio ancora in corso prima dello spirare del termine stabilito — viola, in
carenza di garanzie procedimentali, gli indicati principi costituzionali e, in particolare, 1l principio di
continuita dell’azions amministrativa che & strettamente correlato a quello di buon andamento
dell’azione stessa. Le recenti Jeggi di riforma della pubblica amministrazione, in precedenza
illustrate, hanno, infatti, disegnato un nuovo modulo di azione che misura il rispetto del canone
dellefficacia ¢ dell’efficienza alla luce dei risultati che il dirigente deve perseguire, nel rispetto degh
indirizzi posti dal vertice politico, avendo a disposizione un periodo di tempo adeguato, modulato in
regione della peculiarith della singola posizione dirigenziale e del contesto complessivo in cul fa
stessa & inserita. B evidente, dunque, che la previsione di una anticipata cessazione ex lege del
rapporto in corso impedisce che I'attivita del dirigente possa espletarsi in conformita al modello di
azione sopra indicato.

A regime, per 1 motivi sin qui espost, la revoca delle funzioni legittimamente conferite ai
dirigenti, in questa sede presi in considerazione, pud essere conseguenza soltanto di vwna accertata
responsabilitd dirigenziale in presenza di determinaii presupposti e all’esito di un procedimento di

garanzia puntualmente disciplinato (sentenza n, 193 del 2002).

Deve, pertanto, ritenersi necessario che — alla tuce dei principi affermati dalla giurisprudenza
costituzionale prima richiamata — sia comungue garantita la presenza di un momento procedimentale
di confronio dialettico tra le parti, nell’ambito del quale, da un lato, I'amministrazione esterni le
ragioni — connesse zlle pregresse modalita di svolgimento del rapporto anche in relazione agli
obiettivi programmati dalla nuova compagine governativa — per le quali ritenga di non consentirne la
prosecuzione sino alla scadenza contrattualmente prevista; dall’altro, al dirigente sia assicurata la
possibilita di far valere il diritto di difesa, prospettando 1 risultati delle proprie prestazioni e delle
competenze organizzative esercitate per il raggiungimento degli obiettivi posti dall’organo politico e
individuati, appunto, nel contratto a suo tempo stipulato.

I esistenza di una preventiva fase valutativa si presenta essenziale anche per assicurare, specie
dopo ’entrata in vigore della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi), come modificata dalla legge 11
febbraio 2003, n. 13, il rispetto dei principi del giusto procedimento, all’esito del quale dovra essere
adottato un atto motivaio che, a prescindere dalla sua natura giuridica, di diritto pubblico o di dixitto

privato, consenta comungue un controllo giurisdizionale. Cid anche al fine di garantire — attraverso
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politico - scelte trasparent = verificabili, in grado di consentire la prasecuzione dell aitiviid gestoria

la imparzialita dell’azione amministratva. Precetto, questo,

o
o
<
17
&h
E
i
[
@]
s
o
(93]
[
o,

n
che ¢ alla base della stessa distinzione funzionale dei compiti tra organi politici e hurocratici & ciod
tra I'azione di governo - che & normalmente legata alle impostazioni di una parte poliiica,
espressione delle forze di maggioranza — e Iazione dell’amministrazione, la quale, nell’attuazione
dell’indirizzo politico della maggioranza, & vincolata, mvece, ad agire senza distinzioni di parti
politiche e dunque al «servizio esclusivo della Nazioney (art. 98 Cost.), al fine del perseguimento
delle finalith pubbliche obiettivate dall’ordinamento (in questo senso, sia pure con riferimento ad un
ambito di disciplina diverso da quello in essme, vedi sentenza n. 453 del 1990, nonché_senfenza n.
233 del 1993),

Né puo ritenersi, come sostenuto dall’ Avvocatura dello’ Stato, che la norma in esame, data la

sua natura transitoria, rinvenga la propria giustificazione nell’esigenza di consentire l'atfuazione
della riforma recata dalla legge n. 145 del 2002 per il tramite di un equilibrato passaggio da un
sistema all’altro.

Tale legge, come ¢ emerso dall’analisi in precedenza svolta, pur apportando modifiche afla
previgente disciplina, ne ha mantenuto sostanzialmente fermo Iimpianto complessivo che si regee,
nei suoi aspetti qualificanti, sulla scelta dei dirigenti guidata da criteri oggettivi, sulla temporaneita
dell’incarico conferito, nonché su meccanismi di revoca dell’ incarico stesso in presenza di peculiari
profili di responsabilita dirigenziali. Cid rende evidente come la disposizione censurata — a

~

differenza di quanto affermato da questa Corte, in una diversa fatiispecie, con la sentenza n. 233 de]

2006, in relazione ad una norma concernente la dirigenza regionale (art. 2, comma 1, della fegge
della Regione Abruzzo 12 agosto 2005, n. 27} dettata per «renders immediatamente operativa la
nuova disciplina» — non assolva ad alcuna funzione di disciplina transitoria volta a consentire
I"attuazione di un innovativo sistema deila dirigenza statale ¢ dei rapporti di questa con gli organi
politici e, dunque, ad agevolare un graduale ed armonico passaggio da uno ad aitro ordinamento
delle fupzioni della dirigenza medesima.

La scelta del legislatore, pertanto, all’esito di un giudizio complessivo di bilanciamento dei
valori, non pud essere giustificata dalla esigenza di permettere I'applicazione immediata delle norme
sulla dirigenza nelle parti modificate dalla legge n. 145 del 2002, tanto pit tenendo conto che la
natura provvedimentale dell’atto legislativo impone, sotto i profilo della non arbitrarieta e della

ragionevolezza delle scelte, un sindacato ancora pit rigoroso (vedi, tra le altre, sentenza n. 153 del

1997). Del resto, se il fine perseguito fosse stato effettivamente quello di consentire 1’avvio della
riforma attuata dalla predetta legge, da un lato, non si spiegherebbe perché il legislatore abbia
imposto la cessazione automatica ex lege ed una tanfum dei soli incarichi dirigenziali di livello
generale e non anche degli altri incarichi per i quali & previsto, come si & precisato, un diverso
meccanismo di valutazione di quelli in corso alla data di entrata in vigore della legge medesima;
dall’altro, non troverebbe, allo stesso modo, una sua giustificazione 'adozione di una misura
revocatoria ex Jege non preporzienata all obiettivo che si intendeva perseguire.

La stessa inesistenza di un termine minimo di durata dell’incarico dirigenziale, ancorché la
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costituzionalitd per le ragioni precedentemente esposte, & indice di una possibile precarizzazione
della funzione dirigenzizle, che si presenta (quando il termine sia eccessivamente breve)
difficilmente compatibile con un adeguato sistema di garanzie per il dirigente che sia idoneo ad
assicurare un imparziale, efficiente ed efficace svolgimento dell’azione amministrativa.

E non & senza significato, che, successivamente, con ’ait, 14-sexies del decrefo-legge n. 115
ael 20035, il termine minimo di durata dell’incarico sia stato reinfrodotto.

9.3.— Deve, pertanto, essere dichiarata !a illegittimita costituzionale dell’art. 3, comma 7,
della legge n. 145 del 2002 per contrasto con gli artt. 97 e 98 della Costituzione, nelia parte m cui
dispone che «i predetti incarichi cessano il sessantesimo giorno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, esercitando 1 titolari degli stessi in tale periodo esclusivamente le aftivita di ordinaria
amministrazioney.

Restano assorbite le altre censure prospetiate dai rimettenti.

PER QUESTI MOTIVI]
LA CORTE COSTITUZIONALE

riuniti i gindizi,

1) dichiara la illegittimita costituzionale dell’art. 3, comma 7, della legge 15 luglio 2002, n.
145 (Disposiziont per il nordino della dirigenza statale e per favorire lo scambio di esperienze e
Vinterazione tra pubblico e privato), nella parte in cui dispone che «i predetti incarichi cessano il
sessantesimo giorno dalla data di entrata in vigore della presente legge, esercitando 1 titolar: degli
stessi in tale periodo esclusivamenie e attivita di ordinaria amministraziones;

2) dichiara inammissibili le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 3, commi 1, lettera
b), e 7 della predetta legge n. 145 del 2002, sollevate dal Tribunale di Roma con le ordinanze r.0.
numeri 97, 107 e 159 del 2006, in riferimento agh artt. 1, 2, 3, 4, 33, 35, 36, 41, 70, 97, 98 e 113
della Costituzione;

3) dichiara inammissibili le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 3, comma 1, letiera
b}, delia predetta legge n. 145 de] 2002, sollevate dal Tribunale di Roma con le ordinanze r.0. numeri
38, 157, 158 e 547 del 2006, in riferimento agli artt. 1, 2, 3, 4, 35, 36, 70, 97, 98 della Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 marzo
2007.

F.to:
Franco BILE, Presidente
Alfonso QUARANTA, Redattore

Depositata in Cancelleria il 23 marzo 2007,




